ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2018 №43 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»»

	г. Вязьма
	     30.09.2019 



Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
- ст.265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;
- ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
	- Положение «О Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области», утвержденное решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.09.2017 №130;
	- соглашение от 31.05.2012 №18 «О передаче Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» (пункт 1.2);
	- пункт 2.5.8 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее - Контрольно-ревизионная комиссия, КРК) на 2019 год.

Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в бюджет Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период;
- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о внесении изменений в бюджет на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним. 

Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- Положение о бюджетном процессе в Тумановском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.10.2014 №20 (с учетом вносимых изменений) (далее – Положение о бюджетном процессе).

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
Проект решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2018 №43 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения о внесении изменений в бюджет).
В соответствии с п.2 ст.12 Положения о бюджетном процессе, проект решения о внесении изменений в решение о бюджете поселения  в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области направлен Советом депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, для подготовки заключения на проект решения (вх. от 26.09.2019 №270-с). 
Заключение на проект решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2018 №43 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено председателем Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области О.Н. Марфичевой.

Анализ изменений, вносимых в решение о бюджете 
Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Согласно предоставленной пояснительной записки к проекту решения, изменения, вносимые в решение о бюджете, обусловлены необходимостью уточнения плановых назначений по собственным доходам и безвозмездным поступлениям, а также перераспределением бюджетных ассигнований, в связи с необходимостью финансового обеспечения расходных обязательств бюджета сельского поселения.
	Предлагаемые поправки, вносимые в решение о бюджете представлены в        Таблице №1.
Таблица №1
(тыс. рублей)
	№ пункта решения
	

Наименование характеристик бюджета
	Решение о бюджете от 26.12.2018 №115 (с изменениями)
	Проект решение о бюджете
	Поправки изменения (+/-)

	1.1
	Доходы на 2019 год, в том числе:
	14 036,2
	14 376,6
	+340,4

	

	- объем безвозмездных поступлений, 
      из которых:
	7 532,9
	7 543,2
	+10,3

	
	- объем получаемых межбюджетных трансфертов
	7 532,9
	7 543,2
	+10,3

	1.2
	Расходы на 2019 год
	16 171 ,7
	16 512,1
	+340,4

	1.3
	Дефицит на 2019 год, в том числе:
- кредиты кредитных организаций
- бюджетные кредиты
- изменение остатков средств
	2 135,5
0,0
0,0
2 135,5
	2 135,5
0,0
0,0
2 135,5
	0,0
0,0
0,0
0,0

	2.
	Межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета сельского поселения в бюджет района (полномочия) в 2019 году
	20,3
	20,3
	0,0

	3.1
	Доходы на 2020 год, в том числе:
	14 054,2
	14 054,2
	0,0

	
	- объем безвозмездных поступлений, 
   из которых:
	6 668,7
	6 668,7
	0,0

	
	- объем получаемых межбюджетных трансфертов
	6 668,7
	6 668,7
	0,0

	
	Доходы на 2021 год, в том числе:
	14 880,8
	14 880,8
	0,0

	
	- объем безвозмездных поступлений, 
   из которых:
	6 665,0
	6 665,0
	0,0

	
	- объем получаемых межбюджетных трансфертов
	6 665,0
	6 665,0
	0,0

	3.2
	Расходы на 2020 год, в том числе:
	14 054,2
	14 054,2
	0,0

	
	- условно утвержденные расходы (без учета расходов бюджета района предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение)
	344,2
	344,2
	0,0

	
	Расходы на 2021 год, в том числе:
	14 880,8
	14 880,8
	0,0

	
	- условно утвержденные расходы (без учета расходов бюджета района предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение)
	729,8
	729,8
	0,0

	3.3
	Дефицит на 2020 год 
(0,0% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений)
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Дефицит на 2021год 
(0,0% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений)
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Общий объем межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджетов поселений в бюджет района в связи с передачей полномочий в:
- 2020 году
	


20,5
	


20,5
	


0,0

	5.
	Общий объем межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджетов поселений в бюджет района в связи с передачей полномочий в:
	
	
	

	
	- 2021 году
	20,7
	20,7
	0,0

	14.
	Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в:
	
	
	

	
	- 2019 году
	187,0
	187,0
	0,0

	
	- 2020 году
	187,0
	187,0
	0,0

	
	- 2021 году
	187,0
	187,0
	0,0

	15.
	Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в:
	
	
	

	
	- 2019 году
	14 231,3
	14 538,8
	+307,5

	
	- 2020 году
	13 003,4
	13 003,4
	0,0

	
	- 2021 году
	13 828,3
	13 828,3
	0,0

	17.
	Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения на:
	
	
	

	17.1
	- 2019 год
	4 565,1
	4 565,1
	0,0

	17.2
	- 2020 год
	3 074,2
	3 074,2
	0,0

	17.3
	- 2021 год
	3 663,8
	3 663,8
	0,0

	18
	Прогнозируемый объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения (решение от 11.11.2013 №26) в:
	
	
	

	18.1
	- 2019 году
	2 429,6
	2 429,6
	0,0

	18.2
	- 2020 году
	3 074,2
	3 074,2
	0,0

	
	- 2021 году
	3 663,8
	3 663,8
	0,0

	19
	Объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности поселения или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность поселения в соответствии с решениями, принимаемыми в порядке, установленном Администрацией поселения на: 
	
	
	

	19.1
	- 2019 год
	464,4
	1 101,7
	+637,3

	19.2
	- 2020 год
	0,0
	0,0
	0,0

	19.3
	- 2021 год
	0,0
	0,0
	0,0

	20
	Резервный фонд Администрации муниципального образования Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на: 
	
	
	

	20.1
	- 2019 год
	30,0 (0,2%)
	30,0 (0,2%)
	0,0

	20.2
	- 2020 год
	30,0 (0,2%)
	30,0 (0,2%)
	0,0

	20.3
	- 2021 год
	30,0 (0,2%)
	30,0 (0,2%)
	0,0

	21
	Программа муниципальных внутренних заимствований:
	
	
	

	21.1
	на 2019 год:
	
	
	

	
	- объем привлечения 
	0,0
	0,0
	0,0

	
	- объем погашения
	0,0
	0,0
	0,0

	21.2
	на 2020 год:
	
	
	

	
	- объем привлечения 
	0,0
	0,0
	0,0

	
	- объем погашения
	0,0
	0,0
	0,0

	
	на 2021 год:
	
	
	

	
	- объем привлечения 
	0,0
	0,0
	0,0

	
	- объем погашения
	0,0
	0,0
	0,0

	22.1
	Предельный объем муниципального долга на 2019 год 
	0,0
	0,0
	0,0

	22.2
	Верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 по долговым обязательствам Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	0,0
	0,0
	0,0

	22.3
	Предельный объем муниципального долга на 2020 год
	0,0
	0,0
	0,0

	22.4
	Верхний предел муниципального долга на 01.01.2021 по долговым обязательствам Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	0,0
	0,0
	0,0

	22.5
	Предельный объем муниципального долга на 2021 год
	0,0
	0,0
	0,0

	22.6
	Верхний предел муниципального долга на 01.01.2022 по долговым обязательствам Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	0,0
	0,0
	0,0

	23
	Объем расходов на обслуживание муниципального долга на: 
	
	
	

	23.1
	- 2019 год 
	0,0 (0,0%)
	0,0 (0,0%)
	0,0

	23.2
	- 2020 год
	0,0 (0,0%)
	0,0 (0,0%)
	0,0

	23.3
	- 2021 год
	0,0 (0,0%)
	0,0 (0,0%)
	0,0

	24
	Программа муниципальных гарантий Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на: 
	
	
	

	24.1
	- 2019 год 
	0,0
	0,0
	0,0

	24.2
	- 2020 год
	0,0
	0,0
	0,0

	
	- 2021 год
	0,0
	0,0
	0,0

	25
	Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение муниципальных гарантий Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на: 
	
	
	

	25.1
	- 2019 год 
	0,0
	0,0
	0,0

	25.2
	- 2020 год
	0,0
	0,0
	0,0

	
	- 2021 год
	0,0
	0,0
	0,0



В представленном проекте решения Администрацией Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области доходная часть бюджета сельского поселения на 2019 год предлагается к утверждению в сумме 14 376,6 тыс. рублей, в том числе:
- собственные доходы в сумме 6 833,5 тыс. рублей;
- безвозмездные поступления в сумме 7 543,1 тыс. рублей.
Общий объем доходов сельского поселения планируется утвердить в сумме 14 376,6 тыс. рублей, с увеличением на 340,4 тыс. рублей, за счет:
- увеличения собственных доходов на 330,2 тыс. рублей;
- увеличения безвозмездных поступлений на 10,2 тыс. рублей.
Проектом решения планируется увеличить собственные доходы, за счет:
- увеличения налоговых доходов в части единого сельскохозяйственного налога на 330,2 тыс. рублей;
- увеличения доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 88,0 тыс. рублей;
- снижения доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков) на 88,0 тыс. рублей.
В пояснительной записке к проекту решения о бюджете не предоставлены расчеты и обоснования увеличения поступления собственных доходов.
Следовательно, из-за отсутствия расчетов, обоснования и подтверждения увеличения по доходам сделать вывод об обоснованности внесения изменений в решение о бюджете сельского поселения не представляется возможным.
Изменения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы в сумме 7 543,1 тыс. рублей сложились за счет увеличения поступления субвенций бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 10,2 тыс. рублей.
Таким образом, в предоставленной пояснительной записке не предоставлены обоснования вносимых изменений в решение о бюджете.

Общий объем расходов бюджета района на 2019 год планируется утвердить в сумме 16 512,1 тыс. рублей, с увеличением на 340,4 тыс. рублей.
Распределение расходной части бюджета предлагается к утверждению следующим образом:
- увеличение лимитов бюджетных средств на реализацию муниципальных программ на сумму 307,5 тыс. рублей;
- увеличение непрограммных расходов на 32,9 тыс. рублей.
В рамках муниципальных программ отражены следующие изменения:
- расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 7 312,5 тыс. рублей, с увеличением  на 71,7 тыс. рублей;
- расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Газификация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 515,7 тыс. рублей, с увеличением на 52,6 тыс. рублей;
- расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме                             249,2 тыс. рублей, с уменьшением  на 35,6 тыс. рублей;
- расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 1094,0 тыс. рублей, с увеличением на 218,8 тыс. рублей.
Анализ изменения финансирования по муниципальным программам и непрограммным направлениям представлен в таблице №2.
Таблица №2
(тыс. рублей)
	№ МП
	Наименование муниципальной программы
	Решение о бюджете от 20.12.2018 №43 (с изм.)
	Проект решения 
	Отклонения

	Программные расходы бюджета Вяземского района Смоленской области в 2019 году

	1
	МП «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	7 240,8
	7 312,5
	71,7

	2
	МП «Организация и осуществление мероприятий по защите населения на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	788,3
	788,3
	0,0

	3
	МП «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	4 565,1
	4 565,1
	0,0

	4
	МП «Газификация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	463,1
	515,7
	52,6

	5
	МП «Обеспечение мероприятий в области жилищного хозяйства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	8,0
	8,0
	0,0

	6
	МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	284,8
	249,2
	-35,6

	7
	МП «Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	875,2
	1 094,0
	218,8

	8
	МП «Профилактика экстремизма и терроризма, предупреждения межнациональных конфликтов на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	1,0
	1,0
	0,0

	9
	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	3,0
	3,0
	0,0

	10
	МП «Формирование современной комфортной среды на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 – 2022 годы» 
	2,0
	2,0
	0,0

	 
	Итого
	14 231,3
	14 538,8
	307,5

	Непрограммные расходы бюджета Тумановского сельского поселения
Вяземского района Смоленской области в 2019 году

	1
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	514,3
	514,3
	0,0

	2
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1,0
	1,0
	0,0

	3
	Обеспечение деятельности финансовых и таможенных органов и органов финансового (финансово – бюджетного) надзора
	20,3
	20,3
	0,0

	4
	Резервный фонд Администрации
	30,0
	30,0
	0,0

	5
	Резервного фонда Администрации Смоленской области
	711,1
	711,1
	0,0

	 6
	Содержание и обслуживание имущества муниципальной казны
	24,8
	24,8
	0,0

	7
	Исполнение судебных актов
	80,0
	80,0
	0,0

	8
	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	283,2
	293,4
	10,2

	9
	Выполнение кадастровых работ, подготовка схем расположения земельного участка на кадастровом плане территории
	0,0
	22,7
	22,7

	10
	Непрограммные расходы органов местного самоуправления (софинансирование за счет средств местного бюджета)
	88,7
	88,7
	0,0

	11
	Расходы на пенсии, социальные доплаты к пенсиям
	187,0
	187,0
	0,0

	 
	Итого
	1 940,4
	1 973,3
	32,9

	 
	Всего
	16 171,7
	16 512,1
	340,4


Решением о бюджете сельского поселения предусмотрено финансирование 10 муниципальных программ. Проектом решения о бюджете сельского поселения планируется внести изменения в объемы финансирования четырех муниципальных программ, с увеличением на 307,5 тыс. рублей. Общий объем финансирования муниципальных программ планируется утвердить в сумме 14 538,8 тыс. рублей. Удельный вес программных расходов в общей структуре расходов бюджета района (16 512,1 тыс. рублей) составит 88,0%.
Планируется внесение изменение в программную часть бюджета сельского поселения, а именно в четыре муниципальные программы:
1. увеличение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» на сумму 71,7 тыс. рублей:
- за счет увеличения расходов бюджета на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов на 5,9 тыс. рублей;
- за счет увеличения расходов бюджета на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 72,3 тыс. рублей;
- за счет уменьшения расходов бюджета на уплату налогов, сборов и иных платежей на 6,5 тыс. рублей;  

2. увеличены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Газификация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» за счет собственных средств на сумму 52,6 тыс. рублей (расходы на развитие газификации в сельской местности);

3. уменьшены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» в части расходов на развитие систем водоснабжения и водоотведения на сумму 35,6 тыс. рублей;

4. увеличены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» за счет собственных средств на сумму                                 218,8 тыс. рублей, в том числе:
- увеличены расходы на содержание уличного освещения в сумме 180,0 тыс. рублей;
- увеличены расходы на содержание воинских захоронений на территории сельского поселения в сумме 1,8 тыс. рублей;
- увеличены расходы на уборку территории, вывоз мусора и прочие мероприятия по благоустройству сельского поселения в сумме 22,1 тыс. рублей;
- увеличены расходы по содействию занятости безработного населения на территории поселения в сумме 14,9 тыс. рублей.

В предоставленной пояснительной записке не отражены в полном объеме пояснения о планируемых изменениях в муниципальных программах, что свидетельствует о недостаточном обосновании для внесения изменений в муниципальные программы. 
В соответствии со ст.34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости  достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и  (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Таким образом, в соответствии со ст.34 БК РФ, все изменения, вносимые в решение о бюджете, должны быть подтверждены и обоснованы, как в доходной части, так и в расходной части бюджета сельского поселения.
Общий объем финансирования муниципальных программ планируется утвердить в сумме 14 538,8 тыс. рублей. Удельный вес программных расходов в общей структуре расходов бюджета района составит 88,0%.
Из вышеизложенного следует, что при подготовке и составлении пояснительной записки необходимо отражать программные и непрограммные расходы с обоснованием изменений объемов бюджетных ассигнований (в том числе и по мероприятиям муниципальных программ), так как удельный вес программных расходов в общей структуре расходов бюджета сельского поселения составляет более 85%.

Непрограммные расходы планируется увеличить на 32,9 тыс. рублей, а именно:
1. на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, увеличить в сумме 10,2 тыс. рублей;
2. на выполнение кадастровых работ, подготовки схем расположения земельного участка на кадастровом плане территории, увеличить в сумме 22,7 тыс. рублей.
Непрограммные расходы планируется утвердить в сумме 1 973,3 тыс. рублей, что составляет 12,0% в общей структуре расходов бюджета сельского поселения.

Проектом решения планируется внести изменения в пункт 19, утвердив объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности поселения или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность поселения, в соответствии с решениями, принимаемыми в порядке, установленном Администрацией поселения, на 2019 год в сумме 1 101,7 тыс.рублей.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионной комиссией установлено:
- решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.03.2019 №8 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2018 №43 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций утвержден в сумме 464,4 тыс.рублей;
- решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.06.2019 №17 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2018 №43 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» изменения в Пункт 19.1 решения о бюджете не вносились.
Однако, на основании приложений к Решению о бюджете от 25.06.2019 №17 объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций составил                                  1 058,4 тыс. рублей.
Таким образом, Решением о бюджете от 25.06.2019 №17 не внесены изменения в объемы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в сумме 1 058,4 тыс. рублей, с увеличением на 594,0 тыс.рублей.
В соответствии с п.2 ст.79 БК РФ бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Российской Федерации, государственной собственности субъекта Российской Федерации, муниципальной собственности и принятие решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты осуществляются в порядках, установленных соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования.
В нарушение п.2 ст.79 БК РФ в Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области не разработан Порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.
Дефицит бюджета района планируется утвердить в сумме 2 135,5 тыс. рублей. Источником финансирования дефицита является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 2 135,5 тыс. рублей.

Выводы:

1. Общий объем доходов планируется к утверждению в сумме                                14 376,6 тыс. рублей, в том числе:
- собственные доходы в сумме 6 833,5 тыс. рублей;
- безвозмездные поступления в сумме 7 543,1 тыс. рублей.
2. Изменения в части собственных доходов в сумме 330,2 тыс. рублей планируются к утверждению за счет:
- увеличения налоговых доходов в части единого сельскохозяйственного налога на 330,2 тыс. рублей;
- увеличения доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 88,0 тыс. рублей;
- снижения доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков) на 88,0 тыс. рублей.
3. Изменения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы в сумме 7 543,1 тыс. рублей планируются к утверждению за счет увеличения субвенций бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 10,2 тыс. рублей.
4. Общий объем расходов планируется к утверждению в сумме                                                     16 512,1 тыс. рублей, с увеличением на 340,4 тыс. рублей, в том числе:
- увеличение лимитов бюджетных средств на реализацию муниципальных программ на сумму 307,5 тыс. рублей;
	- увеличение непрограммных расходов на 32,9 тыс. рублей.
5. Дефицит бюджета планируется к утверждению в сумме  2 135,5 тыс. рублей.
6. Решением о бюджете на 2019 год утверждено финансирование 10 муниципальных программ. Проектом решения о бюджете сельского поселения планируется внести изменения в четыре муниципальные программы. Проектом решения планируется внести изменения в объемы финансирования четырех муниципальных программ, с увеличением на 307,5 тыс. рублей. 
7. Общий объем финансирования муниципальных программ планируется утвердить в сумме 14 538,8 тыс. рублей. Удельный вес программных расходов в общей структуре расходов бюджета района составит 88,0%.
8. Непрограммные расходы планируется утвердить в сумме 1 973,3 тыс. рублей,                      с увеличением на 32,9 тыс. рублей:
- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, увеличить в сумме 10,2 тыс. рублей;
- на выполнение кадастровых работ, подготовки схем расположения земельного участка на кадастровом плане территории, увеличить в сумме 22,7 тыс. рублей.
Непрограммные расходы составляют 12,0% в общей структуре расходов бюджета сельского поселения.
9. Решением о бюджете от 25.06.2019 №17 не внесены изменения в объемы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в сумме                                1 058,4 тыс. рублей, с увеличением на 594,0 тыс.рублей.
10. В предоставленной пояснительной записке не отражены в полном объеме пояснения о планируемых изменениях в муниципальных программах, в соответствии со ст.34 БК РФ, все изменения, вносимые в решение о бюджете, должны быть подтверждены и обоснованы, как в доходной части, так и в расходной части бюджета сельского поселения.
11. В нарушение п.2 ст.79 БК РФ в Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области не разработан Порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.

Предложения:

1. Проанализировав предоставленные Администрацией Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области документы и материалы, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Совету депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области принять к рассмотрению проект предоставленного решения о внесении изменений в решение о бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, с учетом замечаний Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
2. Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области:
- при подготовке и составлении пояснительной записки необходимо отражать программные и непрограммные расходы с обоснованием изменений объемов бюджетных ассигнований (в том числе и по мероприятиям муниципальных программ), так как удельный вес программных расходов в общей структуре расходов бюджета сельского поселения составляет более 85%;
- в соответствии с п.2 ст.79 БК РФ разработать Порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности сельского поселения (копию предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию).

Настоящее заключение составлено в двух экземплярах: 
Один экземпляр, с сопроводительным письмом, направляется в Совет депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.
Один экземпляр остается в Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
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