Контрольно-ревизионная комиссия                                                                                                        муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области

	г. Вязьма
	09.09.2025 года



Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия:
· ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»; 
· Регламент Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области, утвержденный приказом Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области от 09.01.2025 №1; 
· Положение о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области, утвержденное решением Вяземского районного Совета депутатов от 22.10.2024 №20; 
· п.1.3. Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области на 2025 год, утвержденного приказом от 20.01.2025 №25.

Цель экспертно-аналитического мероприятия:
· оценка соответствия проекта Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области действующему законодательству Российской Федерации;
· анализ нормативно-правовой базы на уровне муниципального образования.

Нормативно-правовая база:
· Конституция Российской Федерации (далее – Конституция РФ);
· Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ);
· Земельный кодекс Российской Федерации (далее ЗК РФ);
· [bookmark: _Hlk196290787]Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ);
· Федеральный закон от 20.03.2025 №33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее - Федеральный закон от 20.03.2025 №33-ФЗ);
· Федеральный закон от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Федеральный закон от 21.12.2001 №178-ФЗ);
· Федеральный закон от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее -Федеральный закон от 03.11.2006 №174-ФЗ);
· Федеральный закон от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее - Федеральный закон от 14.11.2002 №161-ФЗ);
· Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ);
· [bookmark: _Hlk196298385]Федеральный закон от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятников истории и культуры Российской Федерации) (далее - Федеральный закон от 25.06.2002 №73-ФЗ);
· Федеральный закон от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее -Федеральный закон от 12.01.1996 №7-ФЗ);
· [bookmark: _Hlk196300959]Приказ Минфина России от 10.10.2023 №163н «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее − Приказ Минфина России от 10.10.2023 №163н);
· Областной закон от 27.02.2002 №22-з «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Смоленской области»  (далее −	Областной закон от 27.02.2002 №22-з);
· [bookmark: _Hlk196293214]Областной закон от 10.06.2024 №87-з «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, путем объединения всех поселений во вновь образованное муниципальное образование с наделением его статусом муниципального округа, об установлении численности и срока полномочий депутатов представительного органа первого созыва вновь образованного муниципального округа, а также порядка избрания, полномочий и срока полномочий первого главы вновь образованного муниципального округа» (далее −	Областной закон от 10.06.2024 №87-з);
· Устав муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области (далее – Устав);
· Решение Вяземского окружного Совета депутатов от 25.06.2025 №116 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области» (далее – Решение Вяземского окружного Совета депутатов от 25.06.2025 №116).

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Вяземского окружного Совета депутатов «О внесении изменений в Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области» (далее – проект решения).
Проект решения Вяземского окружного Совета депутатов «О внесении изменений в Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области» поступил в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) 03.09.2025 года с сопроводительным письмом Управления имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области» (исх. №1232/02 от 03.09.2025 года) для подготовки заключения. 
К проекту решения пояснительная записка не предоставлена.
Проект решения разработан Управлением имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области (далее - Управление).
При проведении экспертизы проведен анализ и соотношение положений проекта решения с нормами федерального законодательства и муниципальными правовыми актами в соответствующей сфере.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Согласно ч.1,2 ст.24 Федерального закона от 20.03.2025 №33-ФЗ в системе публичной власти в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля представительный орган муниципального образования вправе образовать контрольно-счетный орган муниципального образования.
Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования определяется Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ, федеральных территорий и муниципальных образований», Федеральным законом от 20.03.2025 №33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», Бюджетным кодексом РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, муниципальными нормативными правовыми актами. В случаях и порядке, которые установлены федеральными законами, правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований осуществляется также законами субъекта Российской Федерации.
В силу п.5 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ  орган внешнего муниципального финансового контроля проводит оценку эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью.
На основании п.3 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п.5 ч.1 ст.16, п.4 ч.1 ст.32 Федерального закона от 20.03.2025 №33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования, относится к вопросам местного значения.
Так, решением Вяземского окружного Совета депутатов от 25.06.2025 №116 утверждено Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области.

Проектом решения Вяземского окружного Совета депутатов «О внесении изменений в Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области» предлагается: 
1. «- раздел 16 дополнить п.16.10. следующего содержания:
16.10. Затраты на содержание имущества, находящегося в казне муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области осуществляются Администрацией муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области, управлением имущественных отношений, управлением жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства, сельскими комитетами, в соответствии с их полномочиями и территориальной принадлежностью за счет средств бюджета муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области в объеме бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период».
 
Рассмотрев проект решения, а также принимая во внимание отсутствие к  проекту решения пояснительной  записки, Контрольно-ревизионная комиссия предполагает, что обоснованием для внесения изменений в Решение Вяземского окружного Совета депутатов от 25.06.2025 №116 явилась необходимость в части передачи полномочий по содержанию имущества, составляющего муниципальную казну муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области между Администрацией Вяземского муниципального округа и ее структурными подразделениями.   
Предлагаемый к дополнению раздела 16 пункт 16.10., закрепляющий полномочия за «Администрацией муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области, управлением имущественных отношений, управлением жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства, сельскими комитетами», содержит формулировку «в соответствии с их полномочиями и территориальной принадлежностью» устанавливающую неопределенные требования в части реализации полномочий по распоряжению и содержанию имущества, находящегося в муниципальной казне.
Перечень имущества (нормативный правовой акт, определяющий перечень имущества), на содержание которого будут осуществлены затраты бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период, не определен.

Учитывая вышеизложенное, в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом Федерального закона от 20.03.2025 №33-ФЗ, Решением Вяземского окружного Совета депутатов от 25.06.2025 №116, Контрольно-ревизионная комиссия предлагает: 
· Вяземскому окружному Совету депутатов проект решения Вяземского окружного Совета депутатов «О внесении изменений в Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области» отклонить.
· Администрации муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области: 
1) разработать Положение о муниципальной казне, в котором определить: 
·  общие положения, цели и задачи управления и распоряжения муниципальной казной; 
· органы, управляющих объектами муниципальной казны; 
· состав и источники формирования муниципальной казны; 
· порядок учёта имущества в муниципальной казне; 
· способы распоряжения имуществом муниципальной казны; 
· порядок исключения объектов из муниципальной казны.
2) провести инвентаризацию нормативно-правовых актов, которые регламентируют процессы управления муниципальным имуществом согласно действующему законодательству.
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