ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Вяземского окружного Совета «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области и утверждения Положения о порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области»

	г. Вязьма
	21.10.2024 года


                                                                               
Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия:
- статья 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- статья 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»;
- пункт 1.1.3 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2024 год, утвержденного приказом Контрольно-ревизионной комиссии от 14.12.2023 №44.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение соответствия положений, изложенных в проекте решения, действующим нормативным правовым актам Федерального законодательства, Законам Смоленской области  и   нормативно правовым актам органов местного самоуправления. 

Нормативно-правовая база:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
· Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон  № 131-ФЗ);
· Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»;
· Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 257-ФЗ).

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Вяземского окружного Совета депутатов «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области и утверждения Положения о порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области»  (далее – проект Решения).
[bookmark: _Hlk129692567]Заключение на проект решения Вяземского окружного Совета                      «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области и утверждения Положения о порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области» подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) М.М.Денисовым.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия

Общие сведения

		Муниципальный дорожный фонд – часть средств местного бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах муниципального образования (далее – дорожный фонд). 
В соответствии с п.5 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения муниципального, городского округа относится: «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального, городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах муниципального, городского округа, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации». 
	Федеральный закон от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» регламентирует вопросы дорожной деятельности в Российской Федерации. 
Частью 6 ст.4 Федерального закона №257-ФЗ установлено, на основании и во исполнение федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут издавать муниципальные правовые акты, регулирующие отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности. 
 В части 6 ст.4 Федерального закона № 257-ФЗ предусмотрена возможность издания муниципальных правовых актов в сфере использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. 
 Ввиду этого законодатель в ч.6 ст.4 Федерального закона №257-ФЗ  наделяет органы местного самоуправления в пределах их полномочий правотворческими функциями по изданию муниципальных правовых актов в сфере использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. 
	Как установлено в ч.1 ст.7 Закона об общих принципах организации местного самоуправления №131-ФЗ, по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты.
	Согласно абз.19 ч.1 ст.2 Федерального закона №131-ФЗ, муниципальный правовой акт представляет собой решение, принятое непосредственно населением муниципального образования по вопросам местного значения, либо решение, принятое органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления по вопросам местного значения, по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также по иным вопросам, отнесенным уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления и (или) должностных лиц местного самоуправления, документально оформленные, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающие либо изменяющие общеобязательные правила или имеющие индивидуальный характер.
Частью 10.1 ст.5 Федерального закона №257-ФЗ установлено, что «Автомобильными дорогами общего пользования местного значения муниципального округа являются автомобильные дороги общего пользования в границах муниципального округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального или межмуниципального значения, частных автомобильных дорог. Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального округа может утверждаться органом местного самоуправления муниципального округа».
 В статье 13 Федерального закона №257-ФЗ установлены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.
В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ, муниципальный дорожный фонд создается в муниципальных образованиях, органы местного самоуправления которых решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности, решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете).
Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования. 
	В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ, руководствуясь ст.ст.4, 5, 13, 34 Федерального закона № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации», п.5 ч.1 ст.14 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
	Таким образом, предоставленный проект решения «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области и утверждении Положения о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области» согласно требованиям п.5 ст.179.4 БК РФ, п.5 ч.1 ст.16 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.ст.4, 5, 13, 34 Федерального закона №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации» регламентирует финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.


Выводы и предложения

Рассмотрев  проект решения Вяземского окружного Совета «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области и утверждения Положения о порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области», Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует принять проект решения Вяземского окружного Совета депутатов «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области и утвердить  Порядок формирования и использования муниципального дорожного фонда муниципального образования «Вяземский муниципальный округ» Смоленской области».

Настоящее заключение составлено в 3-х экземплярах:
Один экземпляр для Вяземского окружного Совета депутатов.
Один  экземпляр для Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
 Один экземпляр остается в Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
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