ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год

г. Вязьма                                                                                           29.04.2022 года

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия:
- статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- статья 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (с изменениями) (далее – Положение о бюджетном процессе);
- Порядок проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденный решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97;
- Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденный решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.09.2018 №86;
- раздел 3 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Вяземского районного Совета депутатов от 06.09.2021 №81 (с изменениями);
- Соглашение от 28.12.2021 №1 «О передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионной комиссии Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»;
- пункт 2.1.1 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2022 год, утвержденного приказом от 24.12.2021 №15 (с изменениями).
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
[bookmark: _Hlk69221633]- определение достоверности показателей бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области;
- проверка соблюдения положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации главными администраторами доходов бюджета, главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, при исполнении бюджета городского поселения за 2021 год;
- анализ показателей исполнения бюджета городского поселения за 2021 год по каждому главному администратору доходов бюджета, главному распорядителю бюджетных средств, главному администратору источников финансирования дефицита бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области;
- сопоставление фактических показателей исполнения бюджета городского поселения с показателями, утвержденными решением о бюджете на 2021 год;
- оценка эффективности администрирования доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета;
- установление законности, целевого, результативного и эффективного использования средств бюджета городского поселения;
- комплексная оценка причин неисполнения бюджета и недостижения результатов использования средств бюджета;
- проверка эффективности формирования, управления и распоряжения имуществом городского поселения;
- установление законности, степени полноты и достоверности предоставленной бюджетной отчетности, а также предоставленных в составе проекта решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год, документов и материалов;
[bookmark: _Hlk100902921]- установление достоверности показателей бюджетной отчетности, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности, соблюдение контрольных соотношений и соответствие плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета показателям решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями).
Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ);
- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
- годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств бюджета, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, в части исполнения бюджета Вяземского городского поселения за 2021 год;
- отчет об исполнении бюджета муниципального образования Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области за 2021 год (далее – отчет об исполнении бюджета);
- проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «Об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год» (далее – проект решения об исполнении бюджета).
Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия)                     Н.С. Смирновой, в том числе на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год.
Настоящее заключение подготовлено на основании отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год, сравнительного анализа показателей исполнения бюджета городского поселения за 2020 и 2021 годы.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области проведена камеральным методом.
1. Общие положения

Статьей 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в законодательном (представительном органе), которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Статьей 15 Положения о бюджетном процессе также утверждены порядок представления и сроки проведения внешней проверки годового отчета, в соответствии с действующим бюджетным законодательством.
Отчет об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год для проведения внешней проверки и подготовки заключения предоставлен в Контрольно-ревизионную комиссию 29.03.2022 года (вх. от 29.03.2022 №50), без нарушения установленного срока. 
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год проводилась в два этапа:
- I этап – проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, согласно пунктам 2.1.2-2.1.6 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2022 год;
- II этап – внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год и подготовка заключения, согласно пункту 2.1.1 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2022 год.
В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части бюджета городского поселения за 2021 год, источники финансирования дефицита бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства Российской Федерации, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 №191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета, а также полноты и достоверности данных годового отчета.

2. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

2.1. В соответствии со статьей 264.4 БК РФ, статьей 15 Положения о бюджетном процессе перед подготовкой заключения на годовой отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год проведена внешняя проверка бюджетной отчётности главных распорядителей средств бюджета, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета. 
Решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение Совета депутатов от 24.12.2020 №39) (с изменениями) утверждены:
1) Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области:
- Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, код бюджетной классификации - 902;
- Финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, код бюджетной классификации - 903;
- Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, код бюджетной классификации - 904;
- Комитет имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, код бюджетной классификации – 931.
Контрольно-ревизионной комиссией, в рамках внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета городского поселения, проведена документальная проверка представленной годовой бюджетной отчетности четырех главных администраторов дохода бюджета.
В соответствии с проектом решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «Об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год» главными администраторами по доходам в 2021 году, так же являлись: Федеральное казначейство; Федеральная налоговая служба.
2) Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения:
- Финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;
3) Главные распорядители средств бюджета городского поселения, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета городского поселения:
- Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, код бюджетной классификации – 902 (далее – Администрация);
- Финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, код бюджетной классификации – 903 (далее – финансовое управление);
- Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, код бюджетной классификации – 904 (далее - Комитет по культуре, спорту и туризму);
- Комитет имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, код бюджетной классификации – 931 (далее – Комитет имущественных отношений);
- Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, код бюджетной классификации – 933 (далее – Совет депутатов).
Других распорядителей средств бюджета решением о бюджете не предусмотрено, фактически их также не выявлено.
Контрольно-ревизионной комиссией в рамках внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета городского поселения проведена документальная проверка представленной годовой бюджетной отчетности 5 главных распорядителей бюджетных средств.
Бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств предоставлена в Контрольно-ревизионную комиссию без нарушения сроков, установленных Положением о бюджетном процессе и Порядком проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденным решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97.
Таким образом, срок представления отчетности для проведения внешней проверки соблюден всеми главными распорядителями бюджетных средств.
Годовая бюджетная отчетность проверена на предмет:
- соответствия форм отчетности требованиям бюджетного законодательства; 
- соответствия плановых показателей, указанных в отчетности, показателям утвержденных бюджетных ассигнований с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета городского поселения за 2021 год; 
- внутренней согласованности соответствующих форм отчетности.
В соответствии с пунктом 2.5 Порядка проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета за 2021 год в полном объеме представлены в заключениях, которые являются приложениями к данному заключению.
Заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчётности, в том числе информация о выявленных недостатках, направлены руководителям структурных подразделений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности оформлено 5 заключений, которые являются Приложениями № 1, 2, 3, 4, 5 к настоящему заключению:
1) Приложение №1 «заключение от 05.04.2022 года по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в части исполнения бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год»;
2) Приложение №2 «заключение от 05.04.2022 года по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год»;
3) Приложение №3 «заключение от 06.04.2022 года по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Комитета имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2021 год»;
4) Приложение №4 «заключение от 11.04.2022 года по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в части исполнения бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год»;
5) Приложение №5 «заключение от 11.04.2022 года по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Комитета по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в части исполнения бюджета Вяземского городского поселения за 2021 год».
2.2. Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств сформирована:
1)  в объеме форм, предусмотренных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- отчет об исполнении бюджета;
- баланс исполнения бюджета;
- отчет о финансовых результатах деятельности;
- отчет о движении денежных средств;
- пояснительная записка;
2) по формам, утвержденным Инструкцией №191н:
- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);
- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123).
В вышеуказанных формах бюджетной отчетности заполнены обязательные реквизиты: форма по ОКУД, отчетная дата, наименование органа, организующего исполнение бюджета, наименование бюджета, ИНН, глава по БК, код по ОКТМО, по ОКЕИ, по ОКПО, по ОКВЭД, периодичность, единицы измерения, код субъекта бюджетной отчетности;
3) Пояснительная записка (ф.0503160).
Результаты анализа и оценки обобщённых показателей форм бюджетной отчетности представлены в настоящем заключении.
2.3. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) сформирован в составе годовой отчетности по состоянию на 01.01.2022 года, его заполнение соответствует  пунктам 12 - 19 Инструкции №191н. Баланс (ф.0503130) состоит из двух частей: актива и пассива итоги которых равны.
При составлении баланса ф.0503130 всеми главными администраторами средств бюджета городского поселения, в соответствии с пунктом 19 Инструкции №191н, было соблюдено равенство показателей строки 700 баланса ф.0503130 соответствующим показателям по строке 350 баланса ф.0503130.
В составе ф.0503130 сформированы «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах».
2.4. Показатели в ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» главными администраторами средств бюджета отражены в соответствии с требованиями пункта 94 Инструкции №191н, без учета результата заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря 2021 года.
Показатели в ф.0503121 отражены в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итоговых показателей, в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 01.01.2022 года.
2.5. Главными администраторами средств бюджета предоставлен «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503127), который содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2021 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.
Доходы бюджета, согласно ф.0503127 при плане в сумме 320 090,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 303 025,6 тыс. рублей или на 94,7% утвержденных бюджетных назначений на 2021 год, не дополучены доходы в сумме 17 064,4 тыс. рублей, а именно:
- Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области доходы при плане в сумме 282 803,3 тыс. рублей, исполнены в сумме 268 989,4 тыс. рублей или на 95,1% утвержденных бюджетных назначений на 2021 год, не дополучены доходы в сумме 13 813,9 тыс. рублей;
- финансовым управлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области доходы при плане в сумме 5 265,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 5 265,0 тыс. рублей или 100,0% плана;
- Комитетом имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области доходы при плане в сумме 31 971,7 тыс. рублей, исполнены в сумме 28 721,2 тыс. рублей или на 89,8% утвержденных бюджетных назначений на 2021 год, не дополучены доходы в сумме 3 250,5 тыс. рублей;
- Комитетом по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области при плане в сумме 50,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 50,0 тыс. рублей или 100,0% плана.
Расходы бюджета, согласно ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» при плане в сумме 493 340,8 тыс. рублей, исполнены в сумме 442 415,3 тыс. рублей или на 89,7% утвержденных бюджетных назначений на 2021 год. Неисполненные назначения составили в сумме 50 925,5 тыс. рублей, а именно:
- по коду бюджетной классификации – 931 (Комитет имущественных отношений) окончательно утверждены расходы в сумме 10 369,9 тыс. рублей. Исполнение по расходам за 2021 год составило в сумме 10 364,3 тыс. рублей или 99,9% уточненных бюджетных назначений. Неисполненные назначения в 2021 году составили в сумме 5,6 тыс. рублей;
- по коду бюджетной классификации (Совет депутатов) – 933 окончательно утверждены расходы в сумме 3 469,3 тыс. рублей. Исполнение по расходам в 2021 году составило в сумме 3 306,8 тыс. рублей или 95,3% уточненных бюджетных назначений. Неисполненные назначения в 2021 году составили в сумме 162,5 тыс. рублей;
[bookmark: _Hlk67999354]- по коду бюджетной классификации – 903 (финансовое управление) утверждены расходы в сумме 2 573,9 тыс. рублей. Исполнение по расходам в 2021 году составило в сумме 853,7 тыс. рублей или 33,2% уточненных бюджетных назначений. Неисполненные назначения в 2021 году составили в сумме 1 720,2 тыс. рублей;
- по коду бюджетной классификации – 904 (Комитет по культуре, спорту и туризму) утверждены расходы в сумме 26 362,0 тыс. рублей. Исполнение по расходам в 2021 году составило в сумме 25 764,4 тыс. рублей или 97,7% уточненных бюджетных назначений. Неисполненные назначения в 2021 году составили 597,6 тыс. рублей;
- по коду бюджетной классификации – 902 (Администрация) утверждены расходы в сумме 450 565,7 тыс. рублей. Исполнение по расходам в 2021 году составило в сумме 402 126,1 тыс. рублей или 89,2% уточненных бюджетных назначений. Неисполненные назначения в 2021 году составили в сумме 48 439,6 тыс. рублей.
2.6. В «Отчете о движении денежных средств» (ф.0503123) отражены операции по движению средств на едином счете бюджета, открытом в органе, осуществляющем кассовое обслуживание исполнения бюджета, по состоянию на 1 января 2022 года, в разрезе КОСГУ и включают в себя операции по разделам: «Поступления», «Выбытия», «Изменения остатков средств»:
а) Комитет имущественных отношений в 2021 году являлся главным администратором доходов бюджета поселения, главным распорядителем бюджетных средств городского поселения, в связи с этим в отчете о движении денежных средств (ф.0503123) отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям.
В разделе «Поступления» отражены доходы в сумме 28 721,2 тыс. рублей, «Выбытия» отражены расходы бюджета в сумме 10 364,3 тыс. рублей и в разделе «Изменение остатков средств» в сумме 18 356,9 тыс. рублей.
Таким образом, итоговая сумма денежных средств поступления превысила их выбытия на 18 356,9 тыс. рублей;
б) Администрация в 2021 году являлась главным администратором доходов бюджета поселения, главным распорядителем бюджетных средств городского поселения, в связи с этим в отчете о движении денежных средств (ф.0503123) отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям.
В разделе «Поступления» отражены доходы в сумме 273 278,5 тыс. рублей, «Выбытия» отражены расходы бюджета в сумме 402 126,1 тыс. рублей и в разделе «Изменение остатков средств» в сумме 128 847,6 тыс. рублей.
Таким образом, итоговая сумма денежных средств выбытия превысила их поступления на счета бюджета на 128 847,6 тыс. рублей.
в) финансовое управление в 2021 году являлось главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, главным администратором доходов, главным распорядителем бюджетных средств бюджета городского поселения, в связи с этим в отчете о движении денежных средств (ф.0503123) отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям.
В разделе «Поступления» отражены доходы в сумме 184 471,8 тыс. рублей, «Выбытия» отражены расходы бюджета в сумме 853,7 тыс. рублей и в разделе «Изменение остатков средств» в сумме 183 618,1 тыс. рублей.
г) Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2021 году являлся главным администратором доходов бюджета поселения, главным распорядителем бюджетных средств бюджета городского поселения, в связи с этим в отчете о движении денежных средств (ф.0503123) отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям.
В разделе «Поступления» отражены доходы в сумме 50,0 тыс. рублей, «Выбытия» отражены расходы бюджета в сумме 25 764,4 тыс. рублей и в разделе «Изменение остатков средств» в сумме 25 714,4 тыс. рублей.
д) Совет депутатов Вяземского городского поселения в 2021 году являлся главным распорядителем бюджетных средств городского поселения, в связи с этим в отчете о движении денежных средств (ф.0503123) отражены данные по кассовым выбытиям.
В разделе «Выбытия» отражены расходы бюджета в сумме 3 306,8 тыс. рублей, в разделе «Изменение остатков средств» в сумме 3 306,8 тыс. рублей.
Таким образом, итоговая сумма «Поступления» составила 486 521,5 тыс. рублей, «Выбытия» составила 442 415,3 тыс. рублей, что соответствует показателям форм отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год.
В графе 5 раздела 1 «Поступления», раздела 2 «Выбытия» отражены сопоставимые показатели движения денежных средств за аналогичный период прошлого года, отклонений не установлено.
2.7. В ходе анализа Пояснительной записки (ф.0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм и таблиц Пояснительной записки и производилось сопоставление показателей Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168), Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), Сведений о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171) и аналогичных показателей соответствующих счетов Баланса ф.0503120, показателей Отчета ф. 0503121 и Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168). Также анализировались показатели Сведений об исполнении бюджета (ф.0503164) и Отчета ф.0503127.
Основные замечания к Пояснительной записке ф.0503160 отмечены в заключениях, которые являются приложениями к настоящему заключению, где установлены повторяющиеся недостатки и нарушения, что указывает на необходимость принятия соответствующих мер по их устранению и недопущению в дальнейшем указанных нарушений в работе.
[bookmark: _Hlk101967186]2.8. Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169 общая сумма дебиторской задолженности на начало 2021 года составляла в сумме 147 424,8 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2022 года дебиторская задолженность составила в сумме 429 206,7 тыс. рублей, по сравнению с уровнем предыдущего года дебиторская задолженность увеличилась на 281 781,9 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 года в сумме 429 206,7 тыс. рублей отражена на счетах:
- 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» в сумме 415 198,1 тыс. рублей;
- 1 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 8 850,3 тыс. рублей;
- 1 209 00 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» в сумме 5 158,3 тыс. рублей.
В таблице №1 представлена информация по дебиторской задолженности на 01.01.2021 года и по состоянию на 01.01.2022 года в соответствии с предоставленными главными распорядителями бюджетных средств формами бюджетной отчетности (ф.0503169).
Таблица №1 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование 
	дебиторская задолженность на 01.01.21 г.
	дебиторская задолженность на 01.01.22 г.
	откл.
(+,-)

	1
	Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области 
	15 971,6
	294 144,2
	+278 172,6

	2
	Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Комитет имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области 
	117 020,2
	119 419,8
	+2 399,6

	4
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области 
	14 376,5
	15 484,9
	+1 108,4

	5
	Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области
	56,5
	157,8
	+101,3

	 
	Итого:
	147 424,8
	429 206,7
	+281 781,9



[bookmark: _Hlk101967227][bookmark: _Hlk69208580]Дебиторская задолженность по межбюджетным трансфертам, предоставляемым из бюджета городского поселения бюджету муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по состоянию на 01.01.2021 года составляла 10 863,9 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2022 года 10 863,9 тыс. рублей, то есть осталась на прежнем уровне без изменений.
Согласно пункта 6, пункта 8 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2017 №77 (далее – Порядок от 19.12.2017 №77), не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года иные межбюджетные трансферты или в случае нецелевого использования, межбюджетные трансферты подлежат возврату в бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, в соответствии с бюджетным законодательством.
Следовательно, в соответствии с пунктом 6, пунктом 8 Порядка от 19.12.2017 №77 межбюджетные трансферты в сумме 10 863,9 тыс. рублей подлежат возврату из бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в бюджет городского поселения.
В нарушение пункта 6, пункта 8 Порядка от 19.12.2017 №77 неиспользованные межбюджетные трансферты по состоянию на 01.01.2022 года в сумме 10 863,9 тыс. рублей не возвращены в течение 2021 года из бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в бюджет городского поселения.
Таким образом, в соответствии с Порядком от 19.12.2017 №77, Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, как главному распорядителю бюджетных средств необходимо провести работу по возврату из бюджета муниципального образования в бюджет города неиспользованные межбюджетные трансферты, в сумме 10 863,9 тыс. рублей.
В таблице №2 представлена информация по кредиторской задолженности на 01.01.2021 года и по состоянию на 01.01.2022 года в соответствии с предоставленными формами (ф.0503169) в составе годовой бюджетной отёчности.
Таблица №2 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование 
	кредиторская задолженность на 01.01.21 г. 
	кредиторская задолженность на 01.01.22 г.
	откл.

	1
	Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области 
	6 946,1
	25 468,1
	+18 522,0

	2
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области 
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Комитет имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области 
	294,6
	731,9
	+437,3

	4
	Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области
	8,6
	9,6
	+1,0

	5 
	Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области
	8,8
	8,4
	-0,4

	 
	Итого:
	7 258,1
	26 218,0
	+18 959,9



[bookmark: _Hlk101967273]Кредиторская задолженность составила на 01.01.2022 года в сумме 26 218,0 тыс. рублей, по сравнению с уровнем предыдущего года задолженность увеличилась на 18 959,9 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность составляет в сумме 26 218,0 тыс. рублей, в том числе по счету:
- 130200000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 1 428,3 тыс. рублей;
- 130300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 24 789,7 тыс. рублей, в том числе остаток средств субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе Средства Фонда содействия реформированию ЖКХ – 6 345,5 тыс. рублей, средства областного бюджета – 18 441,2 тыс. рублей.
Согласно ф.0503169 кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 года составила в сумме 7 258,1 тыс. рублей.
Согласно ф.0503169 отчета за 2020 год кредиторская задолженность на 01.01.2021 года составила в сумме 7 257,4 тыс. рублей.
Из вышеизложенного следует, что входящие остатки по кредиторской задолженности на начало 2021 года не соответствуют остаткам, указанным в ф.0503169 годового отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2020 год.
В соответствии с пунктом 170 Инструкции №191н сведения (ф.0503173) содержат обобщенные за отчетный период данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета и баланса исполнения бюджета, а также иных отчетов (сведений), содержащих показатели на начало отчетного периода.
Сведения (ф.0503173) оформляются главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств, главным администратором, администратором источников финансирования дефицита бюджета, главным администратором, администратором доходов бюджета, финансовым органом, органом, осуществляющим кассовое обслуживание исполнения бюджета в разрезе бюджетной деятельности и деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение, с обособлением изменений показателей на начало отчетного периода по соответствующим кодам причин изменений вступительного баланса.
В предоставленной ф.0503173 отражены изменения показателей на конец отчетного периода предыдущего года по кредиторский задолженности, отклонения составили 0,7 тыс. рублей.
Данные дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в ф.0503169 соответствуют показателям баланса (ф.0503120) на конец отчетного периода.
[bookmark: _Hlk101879813][bookmark: _Hlk69798075]2.9. В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены существенные замечания:
1) в форме 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» название контрагента «Финансовое управление Вяземского района» (код главы по бюджетной классификации – 903), не соответствует структуре Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденной решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области».
Аналогичное замечание указано при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2020 год. Однако, в течение 2021 года не были предприняты меры по устранению несоответствий;
2) коды доходов по бюджетной классификации, указанные в графе 3 отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) не закреплены за Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области решением о бюджете от 24.12.2020 №39, отсутствуют в Приложении 2 к решению о бюджете, а именно:
- 1 16 01074 01 0000 140 - Административные штрафы, установленные главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля;
- 1 16 01084 01 0000 140 - Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля;
- 2 02 19999 13 0000 150 - Прочие дотации бюджетам городских поселений;
3) код дохода по бюджетной классификации, указанный в графе 3 отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) не закреплен за Комитетом имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области решением о бюджете от 24.12.2020 №39, отсутствует в Приложении 2 к решению о бюджете, а именно:
- 2 02 29999 13 0000 150 - Прочие субсидии бюджетам городских поселений;
4) в предоставленных формах бюджетной отчетности наименование главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя бюджетных средств: «Комитет по культуре и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» не соответствует структуре Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденной решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области»;
5) в нарушение решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в предоставленной пояснительной записке ф.0503160 определено: «Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2021 году не являлся главным администратором доходов бюджета Вяземского городского поселения»;
6)  отклонения плановых показателей ф.0503127 раздела 2 «Расходы бюджета» от утвержденных показателей решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» составили в сумме 102,6 тыс. рублей, что является нарушением пункта 2.1. статьи 217 БК РФ: «Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете».
В ходе подготовки заключения установлено, что показатели ф.0503127 соответствуют показателям сводной бюджетной росписи бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по состоянию на 31.12.2021 года.
Сводная бюджетная роспись одновременно с отчётом об исполнении бюджета за 2021 год не предоставлена. В ходе подготовки заключения Контрольно-ревизионная комиссия руководствовалась сводной бюджетной росписью бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, по состоянию на 31.12.2021 года, утвержденной 10.01.2022 года начальником финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, размещенной на сайте финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
Согласно статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации: сводная бюджетная роспись - документ, который составляется и ведется финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в целях организации исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета.
[bookmark: _Hlk98931595]В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что плановые показатели ф.0503127 по расходам и утвержденные показатели решения о бюджете от 24.12.2020 №39 не соответствуют.
Плановые показатели ф.0503127 по расходам соответствуют показателям сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2021 года.
Однако, показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2021 года не соответствуют утвержденным показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39, что является нарушением пункта 2.1. статьи 217 БК РФ: «Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете».
Пунктом 3 статьи 217 БК РФ предусмотрено: «в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в закон (решение) о бюджете».
Документы и основания, в соответствии с которыми внесены изменения в сводную бюджетную роспись, без внесения изменений в решение о бюджете, не предоставлены, в Пояснительной записке ф.0503160 данная информация не отражена, что является нарушением пункта 152 Инструкции №191н.
Отклонения показателей решения о бюджете от 24.12.2020 №39 по расходам от показателей ф.0503127 представлены в таблице №3.
Таблица №3 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Раздел
	Подраздел
	2021 год
	Отклонения (+,-)
	% отклонения

	
	
	
	решение о бюджете
	ф.0503127
	
	

	Общегосударственные вопросы 
	01
	00
	25789,0
	24365,3
	-1423,7
	94,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	686,0
	686,0
	0,0
	100,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	2754,0
	2754,0
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты на полномочия КРК
	01
	06
	29,3
	29,3
	0,0
	100,0

	Резервный фонд
	01
	11
	1750,0
	1619,2
	-130,8
	92,5

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	20569,7
	19276,8
	-1292,9
	93,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	1104,7
	880,3
	-224,4
	79,7

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	1104,7
	880,3
	-224,4
	79,7

	Национальная экономика 
	04
	00
	227628,9
	226995,9
	-633,0
	99,7

	Транспорт
	04
	08
	58,0
	30,0
	-28,0
	51,7

	Дорожные хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	226497,3
	226596,9
	99,6
	100,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	1073,6
	369,0
	-704,6
	34,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	208099,5
	210209,8
	2110,3
	101,0

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	95398,2
	97881,1
	2482,9
	102,6

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	22697,0
	23207,3
	510,3
	102,2

	Благоустройство
	05
	03
	90004,3
	89121,4
	-882,9
	99,0

	Образование 
	07
	00
	478,4
	492,9
	14,5
	103,0

	Молодежная политика 
	07
	07
	478,4
	492,9
	14,5
	103,0

	Культура, кинематография 
	08
	00
	3244,6
	3224,7
	-19,9
	99,4

	Культура
	08
	01
	3244,6
	3224,7
	-19,9
	99,4

	Социальная политика в т.ч.
	10
	00
	1702,8
	1715,4
	12,6
	100,7

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	372,8
	374,0
	1,2
	100,3

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	1330,0
	1341,4
	11,4
	100,9

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	14169,0
	14406,5
	237,5
	101,7

	Физическая культура
	11
	01
	14169,0
	14406,5
	237,5
	101,7

	Средства массовой информации
	12
	00
	10300,0
	10143,6
	-156,4
	98,5

	Телевидение и радиовещание
	12
	01
	9200,0
	8978,6
	-221,4
	97,6

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	1100,0
	1165,0
	65,0
	105,9

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	13
	00
	40,8
	40,8
	0,0
	100,0

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	40,8
	40,8
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	783,1
	763,0
	-20,1
	97,4

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	783,1
	763,0
	-20,1
	97,4

	Всего расходов
	 
	 
	493340,8
	493238,2
	-102,6
	99,9



Отклонения показателей решения о бюджете от 24.12.2020 №39 от показателей ф.0503127 сложились за счет:
1) уменьшения расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 1 423,7 тыс. рублей;
2) уменьшения расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 224,4 тыс. рублей;
3) уменьшения расходов по разделу «Национальная экономика» на 633,0 тыс. рублей;
4)  увеличения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2 110,3 тыс. рублей;
5) увеличения расходов по разделу «Образование» на 14,5 тыс. рублей;
6) уменьшения расходов по разделу «Культура, кинематография» на 19,9 тыс. рублей;
7) увеличения расходов по разделу «Социальная политика» на 12,6 тыс. рублей;
8) увеличения расходов по разделу «Физическая культура и спорт» на 237,5 тыс. рублей;
9) уменьшения расходов по разделу «Средства массовой информации» на 156,4 тыс. рублей;
10) уменьшения расходов по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на 20,1 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk101953827]Таким образом, расходы бюджета городского поселения уменьшены на 102,6 тыс. рублей, без внесения изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

3. Анализ решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

3.1. Бюджет городского поселения на 2021 год утвержден до начала финансового года решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
[bookmark: _Hlk69714017]Решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» утверждены основные характеристики бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год, со следующими параметрами:
- общий объем доходов бюджета поселения в сумме 178 363,2 тыс. рублей, в том числе объём безвозмездных поступлений в сумме 5 265,0 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов 5 265,0 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета поселения в сумме 178 363,2 тыс. рублей;
- дефицит (профицит) бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk101948913]В ходе исполнения решения о бюджете от 24.12.2020 №39 в первоначально утвержденные назначения решениями Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области четыре раза вносились изменения и дополнения (от 03.03.2021 №11, от 22.06.2021 №53, от 16.09.2021 №64, от 21.10.2021 №65), в результате бюджет городского поселения сложился:
- по доходам в сумме 475 512,7 тыс. рублей, с динамикой увеличения по отношению к первоначальным назначениям на 297 149,5 тыс. рублей или в 2,7 раза (из них за счет безвозмездных поступлений на 265 717,5 тыс. рублей или в 51,5 раз);
- по расходам в сумме 493 340,8 тыс. рублей, увеличение по сравнению с первоначальными назначениями на 314 977,6 тыс. рублей, или в 2,8 раза.
Уточнения в бюджет городского поселения, в основном, были связаны с необходимостью утверждения изменений объема межбюджетных трансфертов и корректировкой планируемых налоговых и неналоговых поступлений с учетом их фактической собираемости.
Динамика изменений в 2021 году основных характеристик местного бюджета (доходы, расходы, дефицит) представлена в таблице №4:

Таблица №4 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Решение от 24.12.2020 №39
	Плановые назначения (от 21.10.2021 №65)
	Рост (снижение)

	
	
	
	Сумма
	%, раз

	Доходы, всего:
	178363,2
	475512,7
	+297149,5
	2,7 раза

	Собственные доходы
	173098,2
	204530,2
	+31432,0
	1,2 раза

	Безвозмездные поступления
	5265,0
	270982,5
	+265717,5
	51,5 раза

	Расходы
	178363,2
	493340,8
	+314977,6
	2,8 раза

	Дефицит (профицит)
	0,0
	-17828,1
	17828,1
	-



[bookmark: _Hlk101880115]Каждый проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области о внесении изменений в решение о бюджете от 24.12.2020 №39 проходил экспертизу в Контрольно-ревизионной комиссии, по результатам подготовлены:
3.2. заключение от 24.02.2021 года на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
В пояснительной записке к проекту решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39» не предоставлены пояснения и не раскрыты причины вносимых изменений:
1) уменьшения объема финансирования в 2021 году на реализацию муниципальной программы «Содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» на 4 908,3 тыс. рублей, в том числе на содержание автомобильных дорог и дворовых территорий в границах Вяземского городского поселения на 5 041,3 тыс. рублей;
2) увеличения объема финансирования в 2021 году на реализацию муниципальной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами коммунального хозяйства населения Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» на 2 887,1 тыс. рублей, в том числе на возмещение расходов тепловой энергии на компенсацию потерь в тепловых сетях на 2 887,1 тыс. рублей, что является нарушением ст.34 БК РФ, в которой определено: «Принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности)»;
3) увеличения объема финансирования в 2021 году на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» на 14 608,5 тыс. рублей, в том числе на расходы на проведение благоустройства на территории поселения на 10 531,5 тыс. рублей;
4) уменьшения расходов на исполнение судебных актов на 3 217,1 тыс. рублей;
5) увеличения объема бюджетных ассигнований дорожного фонда городского поселения на 2021 год в сумме 33,0 тыс. рублей;
6) причины неиспользования в 2020 году и как следствие возврат в 2021 году неиспользованных средств областного бюджета (субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда) в сумме 6 630,1 тыс. рублей.
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендовала Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области предоставить пояснения и обоснования вносимых изменений, рекомендации не выполнены.
Совету депутатов Вяземского городского поселения в данном заключении предложено принять к рассмотрению проект предоставленного решения о внесении изменений в бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
3.3 заключение от 10.06.2021 года на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
В пояснительной записке к проекту решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39» не предоставлены пояснения и не раскрыты причины вносимых изменений в непрограммные расходы:
- увеличения расходов на исполнение судебных актов на 6 725,9 тыс. рублей;
- увеличения резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 1 700,0 тыс. рублей.
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендовала Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области предоставить пояснения и обоснования вносимых изменений, рекомендации не выполнены, пояснения и обоснования не предоставлены.
Совету депутатов Вяземского городского поселения в данном заключении предложено принять к рассмотрению проект предоставленного решения о внесении изменений в бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
3.4. заключение от 15.09.2021 года на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области рекомендовала Совету депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области отклонить предоставленный, Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, к рассмотрению проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», до устранения нарушений, установленных в заключении от 15.09.2021 года.
Проектом решения предлагалась передача межбюджетного трансферта из бюджета городского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за счет средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, в сумме 599,9 тыс. рублей.
Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области утвердил предоставленный Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» - решение от 16.09.2021 №64;
3.5. заключение от 06.10.2021 года на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
В данном заключении предложено ответственным исполнителям муниципальных программ:
- провести анализ соответствия, предлагаемого к утверждению, финансового обеспечения реализации муниципальных программ показателям на реализацию муниципальных программ, утвержденных решением о бюджете;
- внести изменения в паспорта программ, в связи с изменившимся объемом финансирования на реализацию муниципальных программ на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Информация о выполнении предложений Контрольно-ревизионной комиссии не предоставлена.
Совету депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области предложено принять к рассмотрению проект решения о внесении изменений в решение о бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
3.6. заключение от 18.10.2021 года на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
В заключении предложено ответственным исполнителям муниципальных программ обеспечить приведение муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете на текущий финансовый год и плановый период, в части объемов бюджетных ассигнований бюджета городского поселения, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальных программ, предоставить обоснования вносимых изменений.
Информация о выполнении предложений Контрольно-ревизионной комиссии не предоставлена.
Совету депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области предложено принять к рассмотрению проект решения о внесении изменений в решение о бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
[bookmark: _Hlk101880188]Из вышеизложенного следует, что замечания и предложения, изложенные в заключениях Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, не учитывались при принятии решений Советом депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области и не выполнялись Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
[bookmark: _Hlk101880196]Внешний муниципальный финансовый контроль в 2021 году осуществлялся Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в рамках переданных полномочий.

4. Структура и анализ исполнения доходов бюджета городского поселения

[bookmark: _Hlk69914409][bookmark: _Hlk101880343]4.1. В заключении проведена оценка фактического исполнения доходов бюджета городского поселения за 2021 год в сравнении с показателями, утвержденными в решении о бюджете на 2021 год (с учетом внесенных изменений и дополнений), а также проведена проверка тождественности показателей, предусмотренных в решении о бюджете показателям, отраженным в годовом отчете об исполнении бюджета городского поселения за 2020 год. Данные анализа представлены в таблице №5. В 2021 году было получено доходов в сумме 482 232,5 тыс. рублей, что на 120 836,7 тыс. рублей или на 20,0% меньше, чем в 2020 году. Данный факт связан с уменьшением поступления безвозмездных поступлений в 2021 году в сравнении с 2020 годом.
Уточненный план по доходам бюджета на 2021 год (475 512,7 тыс. рублей) исполнен на 101,4% в сумме 482 232,5 тыс. рублей, в том числе:
- по налоговым и неналоговым доходам – 229 413,5 тыс. рублей, или на 112,2% плана;
- по безвозмездным поступлениям – 252 819,0 тыс. рублей, или на 93,3% плана. 
Доля собственных доходов в составе доходных источников бюджета составила 47,6%, безвозмездных поступлений – 52,4%, при этом в сравнении с показателями 2020 года доля собственных доходов бюджета городского поселения увеличилась на 18,1%, доля безвозмездных поступлений уменьшилась на 18,1%.
Наибольшую долю поступлений в структуре доходов бюджета за 2021 год имеют безвозмездные поступления, однако, в сравнении с 2020 годом они уменьшились на 172 351,7 тыс. рублей, или на 40,5%.
[bookmark: _Hlk101949179]Исполнение доходной части бюджета городского поселения за 2021 год обеспечено: на 52,4% безвозмездными поступлениями, которые составили 252 819,0 тыс. рублей и на 47,6% налоговыми и неналоговыми платежами в сумме 229 413,5 тыс. рублей.
Таким образом, из предоставленного отчета видно, что объем безвозмездных поступлений превышает объем собственных доходов на 4,8 процентных пункта.
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Таблица №5 (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	КБК
	2021 год
	Исполнено 2020 год
	2021 год к 2020 году

	
	
	Утверждено
	Исполнено
	% выполнения
	Отклонения
	Структура
	
	Отклонение 
	% отклонения

	Налог на доходы физических лиц
	10102000010000110
	107465,4
	115861,2
	107,8
	+8395,8
	50,5
	109753,0
	+6108,2
	105,6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	10300000000000000
	6764,8
	6894,9
	101,9
	+130,1
	3,0
	6194,9
	+700,0
	111,3

	Налог на имущество физических лиц                        
	10601000000000110
	15489,4
	15989,1
	103,2
	+499,7
	7,0
	13854,3
	+2134,8
	115,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	10503010010000110
	0,0
	0,4
	0,0
	+0,4
	0,0
	0,9
	-0,5
	44,4

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	10606033130000110
	16408,7
	16312,9
	99,4
	-95,8
	7,1
	15129,5
	+1183,4
	107,8

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	10606043130000110
	9281,0
	24104,2
	259,7
	+14823,2
	10,5
	8107,0
	+15997,2
	297,3

	Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на территориях городских поселений
	10904053130000110
	0,0
	27,8
	0,0
	+27,8
	0,0
	5,1
	+22,7
	545,1

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году
	11610123010000140
	0,0
	16,4
	0,0
	+16,4
	0,0
	3,4
	+13,0
	482,4

	Итого налоговые доходы:
	 
	155409,3
	179206,9
	115,3
	+23797,6
	78,1
	153048,1
	+26158,8
	117,1

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	11302995130000130
	4858,6
	9199,4
	189,3
	+4340,8
	4,0
	5,2
	+9194,2
	176911,5

	Административные штрафы, установленные главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля
	11601074010000140
	0,0
	-20,0
	0,0
	-20,0
	0,0
	20,0
	-40,0
	-100,0

	Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля
	11601084010000140
	0,0
	-30,0
	0,0
	-30,0
	0,0
	30,0
	-60,0
	-100,0

	Административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов
	11602020020000140
	60,0
	12,4
	20,7
	-47,6
	0,0
	43,7
	-31,3
	28,4

	Платежи в целях возмещения убытков, причиненных уклонением от заключения с муниципальным органом городского поселения (муниципальным казенным учреждением) муниципального контракта, а также иные денежные средства, подлежащие зачислению в бюджет городского поселения за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (за исключением муниципального контракта, финансируемого за счет средств муниципального дорожного фонда)
	11610061130000140
	453,3
	660,5
	145,7
	+207,2
	0,3
	612,4
	+48,1
	107,9

	Платежи в целях возмещения убытков, причиненных уклонением от заключения с муниципальным органом городского поселения (муниципальным казенным учреждением) муниципального контракта, финансируемого за счет средств муниципального дорожного фонда, а также иные денежные средства, подлежащие зачислению в бюджет городского поселения за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
	11610062130000140
	11698,4
	11753,9
	100,5
	+55,5
	5,1
	235,1
	+11518,8
	4999,5

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году
	11610123010000140
	169,3
	3,0
	1,8
	-166,3
	0,0
	109,4
	-106,4
	2,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	11105013130000120
	9203,5
	8092,9
	87,9
	-1110,6
	3,5
	7793,3
	+299,6
	103,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	11105025130000120
	2527,2
	3758,3
	148,7
	+1231,1
	1,6
	1031,4
	+2726,9
	364,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков)
	11105075130000120
	1797,7
	2223,3
	123,7
	+425,6
	1,0
	1087,1
	+1136,2
	204,5

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	11109045130000120
	5980,1
	7720,1
	129,1
	+1740,0
	3,4
	7156,0
	+564,1
	107,9

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	11402053130000410
	5725,6
	1063,8
	18,6
	-4661,8
	0,5
	1267,5
	-203,7
	83,9

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу
	11402053130000440
	2314,2
	2314,1
	100,0
	-0,1
	1,0
	1742,7
	+571,4
	132,8

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	11406013130000430
	4333,0
	3190,7
	73,6
	-1142,3
	1,4
	3716,6
	-525,9
	85,8

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	11406025130000430
	0,0
	264,2
	0,0
	+264,2
	0,1
	0,0
	+264,2
	0,0

	Итого неналоговые доходы:
	 
	49120,9
	50206,6
	102,2
	+1085,7
	21,9
	24850,4
	+25356,2
	202,0

	Итого собственные доходы:
	 
	204530,2
	229413,5
	112,2
	+24883,3
	47,6
	177898,5
	+51515,0
	129,0

	Безвозмездные поступления:
	 
	270982,5
	252819,0
	93,3
	-18163,5
	52,4
	425170,7
	-172351,7
	59,5

	Всего доходы:
	 
	475512,7
	482232,5
	101,4
	+6719,8
	 
	603069,2
	-120836,7
	80,0




















4.2. Согласно данным таблицы №5, уменьшение доходов бюджета городского поселения, в сравнении с аналогичными показателями 2020 года составило 120 836,7 тыс. рублей, за счет:
- увеличения собственных доходов на 51 515,0 тыс. рублей;
- уменьшения безвозмездных поступлений на 172 351,7 тыс. рублей.
Наибольший прирост собственных доходов местного бюджета обеспечен увеличением объема поступлений от следующих налоговых и неналоговых доходов:
- налог на доходы физических лиц на 6 108,2 тыс. рублей;
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации на 700,0 тыс. рублей;
- налог на имущество физических лиц на 2 134,8 тыс. рублей;
- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений на 1 183,4 тыс. рублей;
- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений на 15 997,2 тыс. рублей;
- земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на территориях городских поселений на 22,7 тыс. рублей;
- доходы от денежных взысканий (штрафов) на 11 579,9 тыс. рублей;
- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений на 9 194,2 тыс. рублей;
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 299,6 тыс. рублей;
- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 2 726,9 тыс. рублей;
- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) на 1 136,2 тыс. рублей;
- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 564,1 тыс. рублей;
- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу на 571,4 тыс. рублей;
- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 264,2 тыс. рублей.
Снизились поступления:
- единый сельскохозяйственный налог на 0,5 тыс. рублей;
- доходы от денежных взысканий (штрафов) на 237,7 тыс. рублей;
- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу на 203,7 тыс. рублей;
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений на 525,9 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk69914443]4.3. Безвозмездные поступления на 2021 год утверждены в сумме 270 982,5 тыс. рублей, исполнены в объеме 252 819,0 тыс. рублей, что составило 93,3% от плановых значений (таблица №6).
Таблица №6 (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	КБК
	2021 год

	
	
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонения

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	20216001130000150
	5265,0
	5265,0
	0,0

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	20220299130000150
	25740,3
	22631,3
	-3109,0

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов
	20220302130000150
	49725,8
	39172,7
	-10553,1

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов
	20225299130000150
	570,0
	566,7
	-3,3

	Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды
	20225555130000150
	27345,5
	27332,1
	-13,4

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
	20229999130000150
	20000,0
	19982,2
	-17,8

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
	20229999130000150
	32216,8
	32168,2
	-48,6

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
	20229999130000150
	108632,5
	108632,5
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
	20229999130000150
	1412,6
	1310,1
	-102,5

	Доходы бюджетов городских поселений от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	21805010130000150
	74,0
	74,0
	0,0

	Прочие дотации бюджетам городских поселений
	20219999130000150
	0,0
	47,4
	+47,4

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений
	21960010130000150
	0,0
	-4363,2
	-4363,2

	Безвозмездные поступления:
	 
	270982,5
	252819,0
	-18163,5



[bookmark: _Hlk101880451]Недополучены безвозмездные поступления в сумме 18 163,5 тыс. рублей, а именно:
- субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 3 109,0 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов в сумме 10 553,1 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов в сумме 3,3 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды в сумме 13,4 тыс. рублей;
- прочие субсидии бюджетам городских поселений в сумме 168,9 тыс. рублей;
- возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений в 2021 году не планировался, фактически перечислено из бюджета городского поселения 4 363,2 тыс. рублей;
- поступление прочих дотаций бюджетам городских поселений на 2021 год не планировалось, фактически поступили в сумме 47,4 тыс. рублей.
Таким образом, отмечается повышение общего объема поступивших налоговых и неналоговых доходов в 2021 году по сравнению с прошлым отчетным периодом.
[bookmark: _Hlk97191928]Как видно из таблицы №6, исполнение бюджета поселения по доходам на уровне выше, чем 100 процентов связано с перевыполнением плана по налоговым и неналоговым доходам.
Следовательно, объем фактически поступивших доходов в бюджет городского поселения существенно расходится с прогнозными показателями, утвержденными решением о бюджете от 24.12.2020 №39, об этом свидетельствует перевыполнение установленных прогнозных назначений. 
В бюджет городского поселения в 2021 году поступило 5 видов доходов, не предусмотренных в решении о бюджете от 24.12.2020 №39, на общую сумму 356,2 тыс. рублей, возвращены из бюджета городского поселения 4 413,2 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk101952866]4.4. В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений при плановых назначениях в сумме 9 281,0 тыс. рублей поступил в сумме 24 104,2 тыс. рублей, что на 14 823,2 тыс. рублей или в 2,6 раза больше прогнозных назначений.
В предоставленной Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год определено: «Фактическое поступление земельного налога с физических лиц в 2,6 раза больше запланированного произошло за счет поступления в декабре 2021 года невыясненных поступлений и отражённых налоговым органом по данному налогу».
С целью контроля за соблюдением корректности показателей годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области сделан запрос (исх. от 30.03.2022 №44) в Межрайонную инспекцию Федеральной налоговой службы №2 по Смоленской области о предоставлении пояснений и обоснований по факту зачисления невыясненных поступлений в счет уплаты земельного налога.
[bookmark: _Hlk101952938]Согласно предоставленной Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №2 по Смоленской области информации (вх. от 22.04.2022 №65): «платежи, поступившие в счет оплаты земельного налога с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений в сумме 15 989,2 тыс. рублей были произведены ошибочно и в январе 2022 года уточнены по назначению платежа».
Кроме того, согласно пояснениям финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (вх. от 26.04.2022 №67) доходы бюджета в сумме 24 104,2 тыс. рублей не являются невыясненными поступлениями, а являются доходами по земельному налогу и подтверждены реестрами перечисленных поступлений.
[bookmark: _Hlk101952956]Уточнение по назначению платежа повлечет за собой возврат из бюджета городского поселения в 2022 году денежных средств в сумме 15 989,2 тыс. рублей, что подтверждается данными Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №2 по Смоленской области: «дата уточнения платежа осуществлена в период с 13.01.2022 года по 19.01.2022 года».
[bookmark: _Hlk101967799]Решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.12.2021 №93 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» запланировано поступление земельного налога с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений на 2022 год в сумме 9 602,2 тыс. рублей, что на 6 387,0 тыс. рублей меньше общей суммы возврата.
[bookmark: _Hlk101880516]4.5. Поступления доходов в бюджет городского поселения, в динамике трех лет представлены следующими показателями в таблице №7:
Таблица №7 (тыс. рублей) 
	
Показатели 

	2019 год
	2020 год
	2021 год

	ДОХОДЫ – всего
	450 592,3
	603 069,2
	482 232,5

	Собственные доходы, в том числе:
	162 618,9
	177 898,5
	229 413,5

	- налоговые доходы
	145 199,1
	153 048,1
	179 206,9

	- неналоговые доходы
	17 419,8
	24 850,4
	50 206,6

	Безвозмездные поступления
	287 973,4
	425 170,7
	252 819,0

	Доля собственных доходов в общем объеме доходов  
	36,1
	29,5
	47,6

	Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов  
	63,9
	70,5
	52,4



[bookmark: _Hlk101880495]Таким образом, наблюдается динамика увеличения собственных доходов и уменьшение безвозмездных поступлений. Однако, доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов по-прежнему превышает собственные доходы. Рост собственных доходов связан с ростом налоговых и неналоговых доходов.

5. Исполнение бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов

[bookmark: _Hlk101880635][bookmark: _Hlk69914534]Расходная часть бюджета исполнена в объеме 442 415,3 тыс. рублей, что составляет 89,7% от плановых значений, неисполнение составило в сумме 50 925,5 тыс. рублей. По отношению к 2020 году общая сумма расходов уменьшилась на 145 881,8 тыс. рублей, или на 24,8%.
 Анализ и структура исполнения бюджета городского поселения за 2021 по разделам классификации расходов, а также изменений по отношению к предыдущему финансовому периоду представлен в таблице №8:



















Таблица №8 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Раздел
	2021 год
	Отклонения 
	% 
	Исполнено 2020 год
	2021 год к 2020 году

	
	
	Утверждено
	Исполнено
	
	
	
	Отклонения
	 % 

	Общегосударственные вопросы 
	0100
	25789,0
	22145,9
	-3643,1
	85,9
	25711,3
	-3565,4
	86,1

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	0102
	686,0
	664,4
	-21,6
	96,9
	652,4
	+12,0
	101,8

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	0103
	2754,0
	2613,1
	-140,9
	94,9
	2315,3
	+297,8
	112,9

	Межбюджетные трансферты на полномочия КРК
	0106
	29,3
	29,3
	0,0
	100,0
	28,8
	0,5
	101,7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1964,8
	-1964,8
	0,0

	Резервный фонд
	0111
	1750,0
	0,0
	-1750,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	20569,7
	18839,1
	-1730,6
	91,6
	20750,0
	-1910,9
	90,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1104,7
	345,9
	-758,8
	31,3
	330,2
	+15,7
	104,8

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	1104,7
	345,9
	-758,8
	31,3
	330,2
	+15,7
	104,8

	Национальная экономика 
	0400
	227628,9
	225325,2
	-2303,7
	99,0
	163205,5
	+62119,7
	138,1

	Транспорт
	0408
	58,0
	22,1
	-35,9
	38,1
	34,8
	-12,7
	63,5

	Дорожные хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	226497,3
	224934,1
	-1563,2
	99,3
	162418,6
	+62515,5
	138,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	1073,6
	369,0
	-704,6
	34,4
	752,1
	-383,1
	49,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	208099,5
	164434,5
	-43665,0
	79,0
	367950,8
	-203516,3
	44,7

	Жилищное хозяйство
	0501
	95398,2
	54009,2
	-41389,0
	56,6
	28003,4
	+26005,8
	192,9

	Коммунальное хозяйство
	0502
	22697,0
	22520,8
	-176,2
	99,2
	181449,2
	-158928,4
	12,4

	Благоустройство
	0503
	90004,3
	87904,5
	-2099,8
	97,7
	75451,7
	+12452,8
	116,5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	83046,5
	-83046,5
	0,0

	Образование 
	0700
	478,4
	492,8
	14,4
	103,0
	178,2
	+314,6
	276,5

	Молодежная политика 
	0707
	478,4
	492,8
	14,4
	103,0
	178,2
	+314,6
	276,5

	Культура, кинематография 
	0800
	3244,6
	3223,7
	-20,9
	99,4
	2825,8
	+397,9
	114,1

	Культура
	0801
	3244,6
	3223,7
	-20,9
	99,4
	2825,8
	+397,9
	114,1

	Социальная политика 
	1000
	1702,8
	1702,3
	-0,5
	100,0
	3365,2
	-1662,9
	50,6

	Пенсионное обеспечение
	1001
	372,8
	374,0
	1,2
	100,3
	350,7
	+23,3
	106,6

	Социальное обеспечение населения
	1003
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1122,8
	-1122,8
	0,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1330,0
	1328,3
	-1,7
	99,9
	1891,7
	-563,4
	70,2

	Физическая культура и спорт
	1100
	14169,0
	14203,7
	34,7
	100,2
	17262,8
	-3059,1
	82,3

	Физическая культура
	1101
	14169,0
	14203,7
	34,7
	100,2
	13038,9
	+1164,8
	108,9

	Массовый спорт
	1102
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	4223,9
	-4223,9
	0,0

	Средства массовой информации
	1200
	10300,0
	9737,6
	-562,4
	94,5
	7426,5
	+2311,1
	131,1

	Телевидение и радиовещание
	1201
	9200,0
	8573,2
	-626,8
	93,2
	6253,3
	+2319,9
	137,1

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	1204
	1100,0
	1164,4
	64,4
	105,9
	1173,2
	-8,8
	99,2

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1300
	40,8
	40,7
	-0,1
	99,8
	40,8
	-0,1
	99,8

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	1301
	40,8
	40,7
	-0,1
	99,8
	40,8
	-0,1
	99,8

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1400
	783,1
	763,0
	-20,1
	97,4
	0,0
	+763,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	783,1
	763,0
	-20,1
	97,4
	0,0
	+763,0
	0,0

	Всего расходов
	 
	493340,8
	442415,3
	-50925,5
	89,7
	588297,1
	-145881,8
	75,2



Исполнение бюджета в части расходов по основным разделам составило:

Раздел «Общегосударственные вопросы» (0100) 
 Расходы на общегосударственные вопросы в 2021 году произведены в сумме 22 145,9 тыс. рублей, при плановых назначениях 25 789,0 тыс. рублей. Уменьшение расходов по данному разделу в сравнении с показателями 2020 года составило 3 565,4 тыс. рублей или 13,9%.
Всего по разделу расходы исполнены на 85,9% плановых назначений, которые включают:
- функционирование высшего должностного лица – 96,9%;
- функционирование представительного органа – 94,9%;
- межбюджетные трансферты на полномочия КРК – 100,0%;
- другие общегосударственные вопросы – 91,6%.

Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0300) 
Расходы произведены в сумме 345,9 тыс. рублей, при плановых назначениях 1 104,7 тыс. рублей. Увеличение расходов по данному разделу в сравнении с показателями 2020 года составило 15,7 тыс. рублей или 4,8%.

Раздел «Национальная экономика» (0400)
Утвержденные бюджетные назначения составили в сумме 227 628,9 тыс. рублей, исполнены на 99,0% в сумме 225 325,2 тыс. рублей, остаются одними из приоритетных направлений в расходной части бюджета городского поселения.
Увеличение расходов по данному разделу в сравнении с показателями 2020 года составило 62 119,7 тыс. рублей, или в 1,4 раза. Исполнение бюджетных назначений по разделу «Национальная экономика» обеспечено по следующим подразделам:
- транспорт – 22,1 тыс. рублей (38,1%); 
- дорожное хозяйство – 224 934,1 тыс. рублей (99,3%) 
- другие вопросы в области национальной экономики – 369,0 тыс. рублей (34,4%).

Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» (0500)
Утвержденные плановые показатели составили в сумме 208 099,5 тыс. рублей, исполнены на 79,0%, в сумме 164 435,5 тыс. рублей.
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство являются одними из приоритетных, в сравнении с абсолютными значениями показателей 2020 года уменьшились на 203 516,3 тыс. рублей или на 55,3%.
Основные направления исполнения расходов по подразделам:
- жилищное хозяйство – 54 009,2 тыс. рублей (56,6%);
- коммунальное хозяйство – 22 520,8 тыс. рублей (99,2%); 
- благоустройство – 87 904,5 тыс. рублей (97,7%).
Раздел «Образование» (0700)
Расходы произведены в сумме 492,8 тыс. рублей, исполнение составило 103,0%, в суммовом выражении увеличились на 314,6 тыс. рублей, по сравнению с показателями 2020 года или в 2,8 раза.

Раздел «Культура, кинематография» (0800)
Утвержденные бюджетные назначения по разделу составили в сумме 3 244,6 тыс. рублей, исполнены в объеме 3 223,7 тыс. рублей, или на 99,4%. В сравнении с показателями 2020 года расходы увеличились на 397,9 тыс. рублей или на 14,1%. 

Раздел «Социальная политика» (1000)
Исполнение бюджетных назначений по разделу составило 1 702,3 тыс. рублей или 100,0% плана. В абсолютном выражении расходы уменьшились на 1 662,9 тыс. рублей по сравнению с расходами в 2020 году.
Расходы по разделу «Социальная политика» были направлены на:
- пенсионное обеспечение – 374,0 тыс. рублей;
- другие вопросы в области социальной политики – 1 328,3 тыс. рублей.

Раздел «Физическая культура и спорт» (1100) 
[bookmark: _Hlk69815076]Бюджетные назначения утверждены в размере 14 169,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 14 203,7 тыс. рублей, или на 100,2%. В сравнении с показателями 2020 года расходы по разделу уменьшились на 3 059,1 тыс. рублей или на 17,7%.

Раздел «Средства массовой информации» (1200)
Бюджетные назначения исполнены в сумме 9 737,6 тыс. рублей, или на 94,5%. В сравнении с показателями 2020 года расходы увеличились на 2 311,1 тыс. рублей и на 31,1%.

Раздел «Обслуживание государственного (муниципального) долга» (1300)
Расходы по разделу «Обслуживание государственного (муниципального) долга» исполнены в сумме 40,7 тыс. рублей или 99,8% плана.
Таким образом, план по расходам бюджета городского поселения в 2021 году исполнен в сумме 442 415,3 тыс. рублей или 89,7% плана, неисполнение составило в сумме 50 925,5 тыс. рублей. 


6. Исполнение бюджета городского поселения в части программных и непрограммных расходов бюджета 

6.1. Бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области сформирован по программному принципу на основе утвержденных Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области 13 программ.
[bookmark: _Hlk69914681]В общей структуре расходной части бюджета городского поселения расходы на финансовое обеспечение 13 муниципальных программ на 2021 год (с учетом изменений) утверждены в сумме 474 835,7 тыс. рублей и составили 96,2% от общей суммы плановых расходов (493 340,8 тыс. рублей).
[bookmark: _Hlk101880670][bookmark: _Hlk69914708]Исполнение муниципальных программ в 2021 году составило в сумме 425 917,4 тыс. рублей, за счет:
- средств федерального бюджета в сумме 135 637,7 тыс. рублей, что составляет 31,8% общего объема финансирования;
- средств областного бюджета в сумме 96 691,4 тыс. рублей что составляет 22,7% общего объема финансирования;
- средств местного бюджета в сумме 193 588,3 тыс. рублей, что составляет 45,5% общего объема финансирования.
Следовательно, наибольший объем финансирования муниципальных программ в 2021 году составили средства местного бюджета, в сумме 193 588,3 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk101880686]Наибольший объем финансирования муниципальных программ в 2020 году составили средства федерального бюджета, в сумме 260 692,6 тыс. рублей или 45,6% общего объема финансирования.
Анализ исполнения плановых назначений программных расходов представлен в таблице №9:
Таблица №9 (тыс. рублей)
	№ м/п
	Наименование муниципальной программы 
	утверждено
	исполнено
	% исполнения
	отклонения

	1
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	300,0
	272,2
	90,7
	-27,8

	2
	МП «Управление объектами муниципальной собственности и земельными ресурсами Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	10885,9
	10280,4
	94,4
	-605,5

	3
	МП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Вяземском городском поселении Вяземского района Смоленской области» 
	14344,2
	14393,1
	100,3
	+48,9

	4
	МП «Информатизация Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	10400,0
	9837,7
	94,6
	-562,3

	5
	МП «Разработка проекта Генерального плана и корректировка Правил землепользования и застройки территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	1023,6
	323,0
	31,6
	-700,6

	6
	МП «Вязьма-город воинской славы»
	4527,7
	4500,0
	99,4
	-27,7

	7
	МП «Содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	226156,4
	224981,2
	99,5
	-1175,2

	8
	МП «Создание условий для обеспечения качественными услугами коммунального хозяйства населения Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	22969,6
	21973,7
	95,7
	-995,9

	9
	МП «Обеспечение мероприятий в области жилищного хозяйства на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	89573,1
	47296,6
	52,8
	-42276,5

	10
	МП «Благоустройство территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	63046,4
	61084,4
	96,9
	-1962,0

	11
	МП «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории Вяземского городского поселения»
	3480,0
	3307,5
	95,0
	-172,5

	12
	МП «Доступная среда на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области»
	773,0
	323,8
	41,9
	-449,2

	13
	МП «Формирование современной городской среды на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области»
	27355,8
	27343,8
	100,0
	-12,0

	 
	Итого расходы по МП:
	474835,7
	425917,4
	89,7
	-48918,3



[bookmark: _Hlk69914748]Исполнение плановых показателей, предусматривающих расходы на реализацию муниципальных программ, составило 425 917,4 тыс. рублей, или на 89,7% от плановых назначений. В общей структуре произведенных расходов программные расходы составили 96,3%.
В основном, по всем муниципальным программам освоение средств бюджета составляет от 90,7% до 100%, за исключением следующих программ:
- Разработка проекта Генерального плана и корректировка Правил землепользования и застройки территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на реализацию мероприятий данной программы направлено 323,0 тыс. рублей или 31,6% годовых назначений, неисполнение составило 700,6 тыс. рублей;
- Доступная среда на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на реализацию мероприятий данной программы направлено 323,8 тыс. рублей или 41,9% годовых назначений, неисполнение составило 449,2 тыс. рублей;
- Обеспечение мероприятий в области жилищного хозяйства на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на реализацию мероприятий данной программы направлено 323,8 тыс. рублей или 52,8% годовых назначений, неисполнение составило 42 276,5 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk101880723]Расходы на реализацию тринадцати муниципальных программ в 2020 году составило 571 275,8 тыс. рублей, что на 145 358,4 тыс. рублей больше, чем в 2021 году.
[bookmark: _Hlk69914796]6.2. В структуре расходов городского поселения непрограммные мероприятия составляют в сумме 16 497,9 тыс. рублей или 3,7% всех расходов (442 415,3 тыс. рублей), а именно:
- расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования (Глава муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области) утверждены в сумме 686,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 664,4 тыс. рублей, что составляет 96,9% плана;
- расходы на обеспечение деятельности представительного органа (Совет депутатов) утверждены в сумме 2 654,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 2 515,4 тыс. рублей, что на 138,6 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений;
- расходы на единовременное денежное вознаграждение утверждены в сумме 100,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 97,7 тыс. рублей, что на 2,3 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений;
- межбюджетные трансферты на полномочия Контрольно-ревизионной комиссии утверждены в сумме 29,3 тыс. рублей, факт исполнения составил 100,0% плана;
- резервный фонд Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области планировался в сумме 2 563,1 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 943,9 тыс. рублей, что на 1 619,2 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений;
- резервный фонд Администрации Смоленской области планировался в сумме 1 412,6 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 1 310,0 тыс. рублей или 92,7% плана;
- резервный фонд Администрации Смоленской области (софинансирование за счет средств местного бюджета) планировался в сумме 151,4 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 140,0 тыс. рублей или 92,5% плана;
- расходы на исполнение судебных актов в окончательном решении объем финансирования утвержден в сумме 9 071,4 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 8 968,3 тыс. рублей или 98,9% плана;
- процентные платежи по муниципальному долгу утверждены в сумме 40,8 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 40,7 тыс. рублей или 99,8% плана;
- выплаты денежного поощрения «Почетному гражданину города Вязьма» утверждались в сумме 123,7 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 115,9 тыс. рублей, что на 7,8 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений;
- доплаты к пенсиям муниципальных служащих планировались в сумме 372,8 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 374,0 тыс. рублей;
- материальная помощь гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации утверждена в сумме 1 300,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 1 298,3 тыс. рублей или 99,9% плана.
Расходная часть бюджета городского поселения за 2021 год исполнена в сумме 442 415,3 тыс. рублей или 89,7% утвержденных бюджетных назначений. Объем неисполненных бюджетных средств составил 50 925,5 тыс. рублей или 10,3% годовых плановых назначений.

7. Источники финансирования дефицита бюджета

Согласно решению Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области являлось главным администратором источников финансирования дефицита бюджета городского поселения в 2021 году.
Исполнение бюджета Вяземского городского поселения утверждалось с превышением расходов над доходами в сумме 17 828,1 тыс. рублей.
Согласно предоставленного проекта решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «Об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год» бюджет городского поселения в 2021 году исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 39 817,2 тыс. рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета являются (согласно Приложения №4 к проекту решения):
- увеличение прочих остатков денежных средств в сумме 514 383,9 тыс. рублей;
- уменьшение прочих остатков денежных средств в сумме 474 566,7 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk101953396][bookmark: _Hlk69914828]Таким образом, результатом исполнения бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год является профицит бюджета в сумме 39 817,2 тыс. рублей.

8. Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117)

[bookmark: _Hlk71013601][bookmark: _Hlk101953430]8.1. При анализе графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» установлено:
1) в разделе 1 «Доходы бюджета» ф.0503117 отражены утвержденные решением о бюджете плановые показатели по доходам на 2021 год в сумме 475 512,7 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk101953626]Однако, коды доходов по бюджетной классификации, указанные в графе 3 отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) не утверждены решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», отсутствуют в Приложениях 4,5 к решению о бюджете, а именно:
- 1 16 01074 01 0000 140 - Административные штрафы, установленные главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля;
- 1 16 01084 01 0000 140 - Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля;
- 2 02 19999 13 0000 150 - Прочие дотации бюджетам городских поселений.
[bookmark: _Hlk101953669]Согласно ф.0503117 по указанным кодам дохода по бюджетной классификации фактически осуществлены следующие операции:
- по КБК 1 16 01074 01 0000 140 возвращены из бюджета городского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области 20,0 тыс. рублей;
- по КБК 1 16 01084 01 0000 140 возвращены из бюджета городского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области 30,0 тыс. рублей;
- по КБК 2 02 19999 13 0000 150 поступление составило 47,4 тыс. рублей.
Кроме того, по КБК 2 19 60010 13 0000 150 - возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений, в решении о бюджете от 24.12.2020 №39 не предусмотрен. Фактически, из бюджета городского поселения в 2021 году возвращено 4 363,2 тыс. рублей.
Следовательно, вышеуказанные операции осуществлены без внесения изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
В пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год обоснования и причины данных операций не раскрыты;
[bookmark: _Hlk101953735][bookmark: _Hlk71013641]2) в разделе 2 «Расходы бюджета» ф.0503117 плановые показатели по расходам не соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете на 2021 год, отклонения составили 102,6 тыс. рублей (таблица №10).
Таблица №10 (тыс. рублей)
	Наименование 
	Бюджетные назначения согласно решению о бюджете
	Бюджетные назначения согласно отчету об исполнении бюджета
	Отклонения (гр.3-гр.2)

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы 
	25 789,0
	24 365,3
	-1 423,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 104,7
	880,3
	-224,4

	Национальная экономика
	227 628,9
	226 995,9
	-633,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	208 099,5
	210 209,8
	+2 110,3

	Образование
	478,4
	492,9
	+14,5

	Культура, кинематография
	3 244,6
	3 224,7
	-19,9

	Социальная политика
	1 702,8
	1 715,4
	+12,6

	Физическая культура и спорт
	14 169,0
	14 406,5
	+237,5

	Средства массовой информации
	10 300,0
	10 143,6
	-156,4

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	40,8
	40,8
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	783,1
	763,0
	-20,1

	Всего расходов
	493 340,8
	493 238,2
	-102,6



[bookmark: _Hlk87858957]Не соответствие годовых плановых назначений по расходам установлено при анализе графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» ф.0503117, отклонения установлены по разделам:
- «Общегосударственные вопросы» уменьшены на 1 423,7 тыс. рублей;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» уменьшены на 224,4 тыс. рублей;
- «Национальная экономика» расходы уменьшены на 633,0 тыс. рублей;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы увеличены на 2 110,3 тыс. рублей;
- «Образование» расходы увеличены на 14,5 тыс. рублей;
- «Культура, кинематография» расходы уменьшены на 19,9 тыс. рублей;
- «Социальная политика» расходы увеличены на 12,6 тыс. рублей;
- «Физическая культура и спорт» расходы увеличены на 237,5 тыс. рублей;
- «Средства массовой информации» расходы уменьшены на 156,4 тыс. рублей;
- «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» расходы уменьшены на 20,1 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk101953773]Согласно показателям ф.0503117 плановая сумма расходов бюджета поселения составила 493 238,2 тыс. рублей, то есть уменьшилась на 102,6 тыс. рублей (плановые показатели по расходам, согласно решению о бюджете, составляют 493 340,8 тыс. рублей);
3) в разделе 2 «Расходы бюджета» ф.0503117 по строке 450 «Результат исполнения бюджета» отражен дефицит бюджета в сумме 17 725,5 тыс. рублей, что не соответствует показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39.
Решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» утвержден дефицит бюджета поселения в сумме 17 828,1 тыс. рублей.
Пунктом 134 Инструкции №191н предусмотрено: «по строке 450 в графе 4 отражается сумма плановых показателей дефицита бюджета, утвержденных законом (решением) о бюджете».
[bookmark: _Hlk101954193] В нарушение пункта 134 Инструкции №191н по строке 450 в графе 4 ф.0503117 отражена сумма плановых показателей дефицита бюджета, не утвержденная решением о бюджете, а именно 17 725,5 тыс. рублей, решением о бюджете утвержден дефицит бюджета поселения в сумме 17 828,1 тыс. рублей;
4) решением о бюджете от 24.12.2020 №39 (с изменениями) утверждены источники финансирования дефицита бюджета:
- увеличение остатков средств бюджетов в сумме 475 512,7 тыс. рублей;
- уменьшение остатков средств бюджетов в сумме 493 340,8 тыс. рублей.
Показатели графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» ф.0503117 «изменения остатков средств» соответствуют утверждённым показателям решения от 24.12.2020 №39.
[bookmark: _Hlk88458619]Таким образом, при анализе графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» установлено несоответствие плановых показателей решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 в разделе: «Расходы бюджета», в том числе несоответствие результата исполнения бюджета по строке 450.
[bookmark: _Hlk101954275]8.2. Бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год исполнен в соответствии с решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Таким образом, в ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета плановым показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39 и анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что плановые показатели ф.0503117 по расходам и утвержденные показатели решения о бюджете от 24.12.2020 №39 не соответствуют.
Плановые показатели ф.0503117 по расходам соответствуют показателям сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2021 года, но показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2021 года не соответствуют утвержденным показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39, что является нарушением пункта 2.1. статьи 217 БК РФ: «Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете».
Пунктом 3 статьи 217 БК РФ предусмотрено: «в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в закон (решение) о бюджете».
Документы и основания, в соответствии с которыми внесены изменения в сводную бюджетную роспись, без внесения изменений в решение о бюджете, не предоставлены, в Пояснительной записке ф.0503160 данная информация не отражена, что является нарушением пункта 152 Инструкции №191н.
Из вышеизложенного следует, что анализ исполнения плановых назначений проведен в отношении решения о бюджете от 24.12.2020 №39, а не сводной бюджетной росписи.
Согласно статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации: сводная бюджетная роспись - документ, который составляется и ведется финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в целях организации исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета.
Однако, пунктом 4 статьи 15 Положения о бюджетном процессе предусмотрено, что одновременно с годовым отчетом предоставляются:
- баланс исполнения бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области;
- отчет о финансовых результатах деятельности;
- отчет о движении денежных средств;
- пояснительная записка, содержащая анализ исполнения местного бюджета и бюджетной отчетности, сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.
[bookmark: _Hlk101970223]С целью контроля за соблюдением корректности показателей годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета городского поселения Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести изменения в Положение о бюджетном процессе, в части предоставления одновременно с годовым отчетом сводной бюджетной росписи с подтверждающими документами и основанием внесения изменений в неё без внесения изменений в решение о бюджете.
[bookmark: _Hlk101970419]Рекомендовать в пояснительной записке ф.0503160, в соответствии с требованиями пункта 152 Инструкции №191н отражать основания, в соответствии с которыми внесены изменения в сводную бюджетную роспись, без внесения изменений в решение о бюджете.

9. Анализ проекта решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «Об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год»

Статьей 264.6 предусмотрено, что решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.
В предоставленном проекте решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – проект решения об исполнении бюджета) предлагается к утверждению отчет об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год со следующими параметрами:
1) общий фактический объем доходов в сумме 482 232,5 тыс. рублей, в том числе объем собственных доходов в сумме 229 413,5 тыс. рублей, объем безвозмездных поступлений в сумме 252 819,0 тыс. рублей;
2) общий фактический объем расходов в сумме 442 415,3 тыс. рублей;
3) фактическое превышение доходов над расходами (профицит бюджета) в сумме 39 817,2 тыс. рублей.
Предлагаемые проектом решения к утверждению показатели исполнения бюджета городского поселения за 2021 год соответствуют показателям годовой бюджетной отчетности; по составу представленных к утверждению форм не противоречат положениям бюджетного законодательства Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе.
В соответствии со статьей 264.6 БК РФ отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета предоставлены:
- Приложение №1 «Доходы бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области по кодам классификации доходов бюджета за 2021 год»;
- Приложение №2 «Расходы бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области по ведомственной структуре расходов бюджета за 2021 год»;
- Приложение №3 «Расходы бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2021 год»;
- Приложение №4 «Источники финансирования дефицита бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 2021 год».
[bookmark: _Hlk101954545]В основном проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «Об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год» составлен в соответствии с общими положениями статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Показатели проекта решения об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год (объем доходов, расходов и профицит бюджета) соответствуют одноименным показателям форм бюджетной отчетности за 2021 год.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионной комиссией проверена правильность применения кодов бюджетной классификации и их наименований в Приложениях к проекту решения о бюджете, в соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2020 №99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)» отклонений не установлено.
В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета предоставлена пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год.

10. Выполнение требований порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета

Пунктом 3.2 раздела 3 Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 (далее – Порядок от 01.11.2018 №97) предусмотрено, что одновременного с годовым отчетом об исполнении бюджета города за отчетный финансовый год в Контрольно-ревизионную комиссию представляются иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.
Согласно пункту 3.3 раздела 3 Порядка от 01.11.2018 №97 к иным документам относятся:

10.1. Информация о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области и работников муниципальных учреждений муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, с указанием фактических расходов на оплату их труда за отчетный финансовой год.
[bookmark: _Hlk101954609]Численность муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области составила 2 человека, затраты на их денежное содержание в 2021 году составило 622,1 тыс. рублей, что на 52,1 тыс. рублей больше аналогичного периода 2020 года.
Численность работников муниципальных учреждений составила 109 человек (в 2020 году составляла 97 человек), затраты на их денежное содержание составили 24 671,2 тыс. рублей, что на 3 992,0 тыс. рублей больше аналогичного периода 2020 года (в 2020 году – 20 679,2 тыс. рублей).
[bookmark: _Hlk69914973]В расходной части бюджета городского поселения на 2021 год, в рамках муниципальных программ предусмотрены расходы на обеспечение деятельности 4 муниципальных учреждений.
Расходы на обеспечение деятельности 4 муниципальных учреждений в 2021 году составили в сумме 45 534,9 тыс. рублей (в 2020 - 40 503,7 тыс. рублей) или 19,8% собственных доходов бюджета городского поселения в 2021 году, а именно:
а) в рамках муниципальной программы «Управление объектами муниципальной собственности и земельными ресурсами Вяземского городского поселения «Вяземского района Смоленской области» расходы на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Городской жилищный фонд» г. Вязьмы Смоленской области составили в сумме 2 295,5 тыс. рублей ( в 2020 - 1 933,5 тыс. рублей), в том числе расходы на ФОТ в сумме 1 797,9 тыс. рублей (в 2020 - 1 515,2 тыс. рублей);
б) в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Вяземском городском поселении Вяземского района Смоленской области» расходы на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения физической культуры и спорта «Центр игровых видов спорта» г. Вязьма Смоленской области составили в сумме 12 842,2 тыс. рублей (в 2020 - 12 297,4 тыс. рублей), в том числе расходы на ФОТ в сумме 7 839,7 тыс. рублей (в 2020 - 7 093,7 тыс. рублей);
в) в рамках муниципальной программы «Информатизация Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» расходы на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Вяземский информационный центр» Смоленской области составили в сумме 8 573,2 тыс. рублей (в 2020 - 6 253,3 тыс. рублей), в том числе расходы на ФОТ в сумме 6 273,5 тыс. рублей (в 2020 - 4 283,9 тыс. рублей);
г) в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» расходы на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения жилищно-коммунального хозяйства «Вяземское коммунальное управление» г. Вязьмы Смоленской области составили в сумме 21 824,0 тыс. рублей (в 2020 - 20 019,5 тыс. рублей), в том числе расходы на ФОТ в сумме 16 165,0 тыс. рублей (в 2020 - 14 922,6 тыс. рублей).
[bookmark: _Hlk101954643]Таким образом, расходы на обеспечение деятельности 4 муниципальных учреждений в 2021 году составили в сумме 45 534,9 тыс. рублей, что на 5 031,2 тыс. рублей больше аналогичного периода 2020 года, в том числе расходы на ФОТ в сумме 32 076,1 тыс. рублей, что на 4 260,7 тыс. рублей больше аналогичного периода 2020 года (в 2020 – 27 815,4 тыс. рублей).

[bookmark: _Hlk101855266]10.2. Решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.04.2018 №39 (с изменениями от 23.06.2020 №36) утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Порядок по дорожному фонду).
Пунктом 11 указанного выше порядка предусмотрено: «Операции со средствами дорожного фонда отражаются в отчете об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области согласно приложению №1 к Порядку формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области (приложение).
Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда формируется в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за отчетный финансовый год».
[bookmark: _Hlk101954782]В составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год предоставлен «Отчет об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год».
Наименование отчета не соответствует пункту 11 и приложению №1 к Порядку формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, а именно: «Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области».
В предоставленном отчете об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год (далее – отчет по дорожному фонду за 2021 год) в графе «Руководитель» предоставленного отчета по дорожному фонду за 2021 год указано: «Начальник финансового управления муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области», что противоречит структуре Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденной решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 (с изменениями), в которую включено финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
В представленном отчете об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год отражена информация об использовании средств дорожного фонда по расходам, а именно:
- остатки бюджетных ассигнований дорожных фондов, не использованные в отчетном финансовом году на 1 января текущего финансового года в сумме 33,0 тыс. рублей;
- объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержденный решением о местном бюджете на очередной финансовый год в сумме 179 312,5 тыс. рублей;
- израсходовано средств за отчетный период в сумме 177 869,1 тыс. рублей;
- остатки бюджетных ассигнований дорожных фондов, не использованные в отчетном финансовом году в сумме 1 476,4 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk101954820]В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, установлены замечания к отчету по дорожному фонду за 2021 год:
[bookmark: _Hlk101954946]1) в предоставленном отчете по дорожному фонду за 2021 год остатки бюджетных ассигнований дорожных фондов, не использованные в отчетном финансовом году на 1 января текущего финансового года указаны в сумме 33,0 тыс. рублей не соответствуют показателям отчета об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2020 год, в котором остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда, не использованных в отчетном финансовом году указан в сумме 32 939,9 тыс. рублей.
Согласно отчету об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2020 год остатки бюджетных ассигнований дорожного фонда, неиспользованные в отчетном финансовом году составили в сумме 32 939,9 тыс. рублей, из них:
- субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальные ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 32 906,9 тыс. рублей;
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации в сумме 33,0 тыс. рублей.
Фактически, в соответствии с пунктом 5 Порядка по дорожному фонду бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направлены на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году, то есть в 2021 в сумме 33,0 тыс. рублей, путем внесения изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области о бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период;
2) в нарушение подпункта 14.1 пункта 14 решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержденный решением о местном бюджете на очередной финансовый год указан в сумме 179 312,5 тыс. рублей.
В подпункте 14.1 пункта 14 решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» объем бюджетных ассигнований дорожного фонда бюджета поселения на 2021 год утвержден в сумме 179 345,5 тыс. рублей.
Следовательно, объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержденный решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на 2021 год в предоставленном отчете по дорожному фонду за 2021 год указан не верно.
Из вышеизложенного следует, что в предоставленном отчете по дорожному фонду недостоверно отражены остатки бюджетных ассигнований дорожных фондов, не использованные в отчетном финансовом году на 1 января текущего финансового года и объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержденный решением о местном бюджете на очередной финансовый год.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия было предложено ответственному исполнителю по составлению данного отчета устранить указанные выше нарушения и недостатки. Предложения Контрольно-ревизионной комиссии не выполнены, нарушения и недостатки не устранены.
Следовательно, предоставленный отчет об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год содержит недостоверные показатели.
Дорожный фонд Вяземского городского поселения на 2021 год формировался в соответствии с пунктом 3 Порядка по дорожному фонду.
Решением о бюджете утверждены доходы дорожного фонда на 2021 год в сумме 179 312,5 тыс. рублей, фактически в 2021 году поступления составили в сумме 179 431,6 тыс. рублей, что на 119,1 тыс. рублей больше утвержденных бюджетных назначений:
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации в сумме 6 894,8 тыс. рублей;
- платежи в целях возмещения убытков, причиненных уклонением от заключения с муниципальным органом городского поселения (муниципальным казенным учреждением) муниципального контракта, финансируемого за счет средств муниципального дорожного фонда, а также иные денежные средства, подлежащие зачислению в бюджет городского поселения за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в сумме 11 753,9 тыс. рублей;
- прочие субсидии бюджетам городских поселений в сумме 160 782,9 тыс. рублей.
Решением о бюджете утверждены расходы муниципального дорожного фонда в сумме 179 345,5 тыс. рублей, согласно предоставленного отчета в 2021 году расходы составили в сумме 177 869,1 тыс. рублей:
- ремонт дорожного покрытия автомобильных дорог, расположенных в границах Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, удостоенного почетным званием РФ «Город воинской славы» в сумме 20 002,2 тыс. рублей;
- капитальный и текущий ремонт дорожной сети и дворовых территорий в сумме 16 925,2 тыс. рублей;
- финансовое обеспечение дорожной деятельности за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 108 741,3 тыс. рублей;
- расходы на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 32 200,4 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk69971164]Согласно отчету об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области остатки бюджетных ассигнований дорожного фонда, неиспользованные в отчетном финансовом году составили в сумме 1 476,4 тыс. рублей, из них:
- субсидии из областного бюджета, не использованные в отчетном финансовом году на 1 января 2021 года в сумме 66,4 тыс. рублей;
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации в сумме 1 410,0 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk69971197]В соответствии с пунктом 5 Порядка по дорожному фонду бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году путем внесения изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области о бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период.

10.4. Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
10.4.1. В соответствии с пунктом 3 статьи 81 БК РФ размер резервных фондов исполнительных органов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3,0% от утвержденного указанными решениями общего объема расходов.
В составе расходов принятого бюджета городского поселения предусмотрен резервный фонд на 2021 год в сумме 2 563,1 тыс. рублей, что составляет 0,5% общего объема утвержденных расходов бюджета.
Внешняя проверка представленных материалов свидетельствует о том, что размер резервного фонда городского поселения за 2021 год не превысил установленный допустимый лимит и соответствует действующему законодательству.
Положение о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области утверждено Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 16.02.2015 №184 (с изменениями).
В соответствии с пунктом 15 Положения от 16.02.2015 №184 отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда по форме согласно приложению 2 прилагается финансовым управлением к годовому отчету об исполнении бюджета поселения.
В предоставленном отчете об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области расшифрованы мероприятия, на которые направлялись средства резервного фонда, с указанием сумм использованных средств по каждому мероприятию.
Средства резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, по состоянию на 01.01.2022 года не исполнены в сумме 1 619,2 тыс. рублей.
Средства резервного фонда в сумме 943,9 тыс. рублей выделялись на основании распоряжений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
10.4.2. Средства резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, в соответствии с распоряжениями Администрации муниципального  образования «Вяземский район» Смоленской области:
- от 12.08.2021 №396р выделены на аварийно-восстановительные работы по ремонту системы электроснабжения здания Администрации, расположенного по адресу: 215110, Смоленская области, г. Вязьма, ул. 25 Октября, д.11, в сумме 599,9 тыс. рублей;
- от 16.09.2021 №451-р (с изменениями от 09.11.2021 №543-р) для предоставления субсидии муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования станции юных техников г. Вязьмы Смоленской области на ремонт фасада здания муниципального бюджетного учреждения, расположенному по адресу: г. Вязьма, ул. 25 Октября, д.21 в сумме 163,0 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk101955250][bookmark: _Hlk85548693]Передача межбюджетного трансферта, за счет средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в сумме 762,9 тыс. рублей, влечет за собой нарушение требований:
1) пункта 4 статьи 81 БК РФ: «Средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные порядком, указанным в пункте 6 настоящей статьи»;
2) статьи 142.5 БК РФ: «В случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа городского, сельского поселения, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетам муниципальных районов могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджетов городских, сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями»;
3) пункта 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ: «К вопросам местного значения городского поселения относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности»;
4) Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утверждённого постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 16.02.2015 №184 (с изменениями), в котором не предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта из резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;
5) Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2017 №77, в пункте 3 которого определено: «иные межбюджетные трансферты предоставляются в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения в соответствии с заключенными соглашениями»;
6) решения Совета депутатов Вяземского городского поселения «Вяземского района Смоленской области от 16.09.2021 №64 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», в пункте 8 которого предусмотрено: «Перечисление межбюджетного трансферта в сумме 599,9 тыс. рублей в бюджет Вяземского района Смоленской области осуществить после подписания соглашения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными документами Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области».
Соглашение о передачи межбюджетного трансферта в сумме 599,9 тыс. рублей из резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, предусмотренного в расходной части бюджета городского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в Контрольно-ревизионную комиссию не предоставлено.
[bookmark: _Hlk69971252]Из вышеизложенного следует, что предоставление иного межбюджетного трансферта из бюджета городского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, за счет средств резервного фонда, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, в сумме 762,9 тыс. рублей является нарушением вышеуказанных нормативных правовых актов.
При плановых значениях в сумме 2 563,1 тыс. рублей исполнение составило 943,9 тыс. рублей или 36,8% плана, что на 1 619,2 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений.

10.5. Отчет о состоянии муниципального долга на начало и конец отчетного финансового года.
[bookmark: _Hlk101955422]В соответствии с предоставленным отчетом о состоянии муниципального долга Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области общая сумма задолженности по кредитам на 01.01.2022 года составила в сумме 40 751,3 тыс. рублей, то есть осталась на прежнем уровне, а именно:
- соглашение от 11.10.2016 №13/1-Р о реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту на сумму 5 360,0 тыс. рублей;
- соглашение от 31.08.2015 №3/2-Р15 о реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту на сумму 35 391,3 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk69971441][bookmark: _Hlk101955458]Таким образом, в 2021 году кредиты в бюджет городского поселения не привлекались, расходы по обслуживанию муниципального долга в 2021 году составили в сумме 40,7 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 111 БК РФ объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде или муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В ходе подготовки заключения установлено, что объем расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 40,7 тыс. рублей не превышает 15,0% размера, установленного статьей 111 БК РФ и решением о бюджете городского поселения на 2021 год.
Общая сумма задолженности по кредитам на 01.01.2022 года составила в сумме 40 751,3 тыс. рублей, что соответствует данным ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах», предоставленной в составе пояснительной записки ф.0503160.
Таким образом, требования Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в части предоставления дополнительных документов, для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год, выполнены.
[bookmark: _Hlk101971201]11. Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168).
		
В составе пояснительной записки ф.0503160 к проверке представлена форма 0503168, которая составлена раздельно по видам имущества: имущество, закрепленное в оперативное управление и имущество, составляющее государственную (муниципальную) казну (таблица №11)
Таблица №11 (рублей)
	Наименование
	 
	01.01.2021
	01.01.2022
	Отклонения

	имущество, закрепленное в оперативное управление

	Основные средства
	10100000
	2548966,54
	2710912,54
	161946,00

	Амортизация основных средств
	10200000
	2548966,54
	2710912,54
	161946,00

	Вложения в основные средства
	0106х1000
	88551777,20
	57353744,42
	-31198032,78

	Нематериальные активы
	0102х0000
	99800,00
	99800,00
	0,00

	Амортизация нематериальных активов
	0104хх000
	99800,00
	99800,00
	0,00

	Непроизводственные активы
	010300000
	25446765,59
	39105564,09
	13658798,50

	Материальные запасы
	010500000
	743845,14
	287157,20
	-456687,94

	Права пользования нематериальными активами
	0116х000
	118268,00
	118268,00
	0,00

	Имущество, полученное в пользование
	 
	118268,00
	1,00
	-118267,00

	Основные средства в эксплуатации (счет 21)
	 
	101043,00
	201164,00
	100121,00

	имущество, составляющее муниципальную казну

	Недвижимое имущество в составе имущества казны
	010851000
	1585730077,21
	1607340880,43
	21610803,22

	Амортизация недвижимого имущества в составе имущества казны
	010451000
	195856102,20
	194227895,17
	-1628207,03

	Движимое имущество в составе имущества казны
	010852000
	35505316,95
	72785148,80
	37279831,85

	Амортизация движимого имущества в составе имущества казны
	010452000
	6862392,38
	6862392,38
	0,00

	Непроизводственные активы в составе имущества казны
	010855000
	144493785,57
	144493785,57
	0,00

	Материальные запасы в составе имущества казны
	010856000
	1715005,84
	10345902,18
	8630896,34

	Имущество казны в концессии
	01089х000
	122650022,53
	122650022,53
	0,00

	Недвижимое имущество концедента, составляющее казну
	010891000
	114254884,06
	114254884,06
	0,00

	Движимое имущество концедента, составляющее казну
	010892000
	8395138,47
	8395138,47
	0,00

	Амортизация имущества казны в концессии
	01045х000
	67419429,81
	67419429,81
	0,00



Согласно данных таблицы №11 и ф.0503168:
- балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2022 года составила 2 710,9 тыс. рублей, увеличилась на 161,9 тыс. рублей;
- балансовая стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2022 года составила 287,2 тыс. рублей, уменьшалась на 456,7 тыс. рублей;
- стоимость недвижимого имущества в составе имущества казны по состоянию на 01.01.2022 года составила 1 607 340,9 тыс. рублей, увеличилась на 21 610,8 тыс. рублей;
- стоимость движимого имущества в составе имущества казны по состоянию на 01.01.2022 года составила 72 785,1 тыс. рублей, увеличилась на 37 279,8 тыс. рублей;
- стоимость материальных запасов в составе имущества казны по состоянию на 01.01.2022 года составила 10 345,9 тыс. рублей, увеличилась на 8 630,9 тыс. рублей;
- стоимость имущества в концессии составила по состоянию на 01.01.2022 года 122 650,0 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk101967859]В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в ф.0503168 по состоянию на 01.01.2022 года не отражены сведения об имущественном комплексе, переданном в муниципальную собственность Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на безвозмездной основе из муниципальной собственности муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, а именно муниципальное казенное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
Решения о передачи муниципального казенного учреждения, как имущественного комплекса приняты на законодательном уровне в ноябре 2021 года на основании:
- решения Вяземского районного Совета депутатов от 24.11.2021 №117 «О передаче муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям муниципального образования «Вяземский район»  Смоленской  области», как имущественного комплекса и утверждении перечня объектов муниципальной собственности, передаваемых из муниципальной собственности муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в муниципальную собственность Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области»;
- решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.12.2021 №91 «О приеме муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям муниципального образования «Вяземский район»  Смоленской  области», как имущественного комплекса и утверждении перечня объектов муниципальной собственности, передаваемых из муниципальной собственности муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в муниципальную собственность Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области».
На уровне исполнительного органа на основании:
- постановления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 27.12.2021 №1914 «О передаче в муниципальную собственность Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям муниципального образования «Вяземский район»  Смоленской  области», как имущественного комплекса (далее – постановление от 27.12.2021 №1914);
- постановления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 28.12.2021 №1931 «О приеме в муниципальную собственность Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям муниципального образования «Вяземский район»  Смоленской  области», как имущественного комплекса (далее – постановление от 28.12.2021 №1931).
В вышеуказанных постановлениях определён срок передачи имущественного комплекса из муниципальной собственности муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в муниципальную собственность Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области и утверждения Перечней движимого и недвижимого имущества, а именно до 31 декабря 2021 года.
В соответствии с выпиской из реестра объектов имущества Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, предоставленной Комитетом имущественных отношений (вх. от 28.04.2022 №73) движимое и недвижимое имущество казенного учреждения внесено в реестр объектов 28.12.2021 года, то есть в срок, установленный постановлениями Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области: постановление от 27.12.2021 №1914, постановление от 28.12.2021 №1931.
Таким образом, по состоянию на 01.01.2022 года в ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» должно быть отражено движимое и недвижимое имущество казенного учреждения, переданного в  муниципальную собственность Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области из муниципальной собственности муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в соответствии с вышеуказанными нормативными документами и реестром объектов имущества Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.
Согласно письму Комитета имущественных отношений (вх. от 27.04.2022 №72) срок исполнения постановления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 27.12.2021 №1914 продлен до 31.01.2022 года.
Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 30.12.2021 №1950 внесены изменения в постановление от 27.12.2021 №1914 в части изменения срока поведения передачи имущественного комплекса в  муниципальную собственность Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области из муниципальной собственности муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области,  а именно: срок «до 31 декабря 2021 года» продлен «до 31 января 2022 года».
Исполнение бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области осуществлялось в 2021 году в соответствии с решением Вяземского районного Совета депутатов от 30.12.2020 № 76 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Финансовое обеспечение казенного учреждения, его финансово-хозяйственной деятельности, осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы (статья 6 БК РФ).
Финансирование муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям муниципального образования «Вяземский район»  Смоленской  области» в 2021 году осуществлялось в рамках муниципальной программы «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Данное учреждение являлось подведомственным учреждением финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
Статьей 242 БК РФ предусмотрено, что операции по исполнению бюджета завершаются 31 декабря, бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования текущего финансового года прекращают свое действие 31 декабря.
Кроме того, финансирование муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» в 2022 году за счет средств бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области не предусмотрено.
Решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.12.2021 №93 утверждены основные характеристики бюджета городского поселения на 2022 год, в том числе финансирование муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области», в рамках муниципальной программы «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», главный распорядитель бюджетных средств – Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
[bookmark: _Hlk101967746]Таким образом, продление срока передачи имущественного комплекса в бюджет городского поселения является нарушением статьи 6, статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.12.2021 №93.
Кроме того, согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц, учредителем муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям»       г. Вязьмы Смоленской области  является муниципальное образование Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, о чем внесена запись в ЕГРЮЛ 21.01.2022 года.
Согласно части 4 статьи 298 ГК РФ: «Казенное учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом без согласия собственника имущества».
Из вышеизложенного следует, что собственником имущества на момент смены учредителя является Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что сведения, отраженные в ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» не соответствуют реестру объектов движимого и недвижимого имущества Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области по состоянию на 01.01.2022 года.
Следовательно, по состоянию на 01.01.2022 года информация в сведениях в ф.0503168 содержит данные о движении нефинансовых активов субъекта бюджетной отчетности не в полном объеме.

Выводы:

1. В соответствии с требованиями действующего законодательства, Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год.
2. Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского поселения подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией в срок, не превышающий один месяц.
3. В соответствии со статьей 264.4 БК РФ внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области проведена Контрольно-ревизионной комиссией до рассмотрения его Советом депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, которая включала:
- проверку достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, согласно пунктам 2.1.2-2.1.6 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2022 год;
- проверку годового отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год и подготовку заключения, согласно пункту 2.1.1 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2022 год.
4. В соответствии с пунктом 2.5 Порядка проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета за 2021 год в полном объеме представлены в заключениях, которые являются приложениями к данному заключению (Приложения №1, 2, 3, 4, 5).
5. В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены существенные замечания:
5.1. в форме 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» название контрагента «Финансовое управление Вяземского района» (код главы по бюджетной классификации – 903), не соответствует структуре Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденной решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области».
Аналогичное замечание указано при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2020 год, в течение 2021 года меры по устранению несоответствий не приняты;
5.2. коды доходов по бюджетной классификации, указанные в графе 3 отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) не закреплены за Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области решением о бюджете от 24.12.2020 №39, отсутствуют в Приложении 2 к решению о бюджете, а именно:
- 1 16 01074 01 0000 140 - Административные штрафы, установленные главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля;
- 1 16 01084 01 0000 140 - Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля;
- 2 02 19999 13 0000 150 - Прочие дотации бюджетам городских поселений;
5.3. код дохода по бюджетной классификации, указанный в графе 3 отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) не закреплен за Комитетом имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области решением о бюджете от 24.12.2020 №39, отсутствует в Приложении 2 к решению о бюджете, а именно:
- 2 02 29999 13 0000 150 - Прочие субсидии бюджетам городских поселений;
5.4. в предоставленных формах бюджетной отчетности наименование главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя бюджетных средств: «Комитет по культуре и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» не соответствует структуре Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденной решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области»;
5.5. в нарушение решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в предоставленной пояснительной записке ф.0503160 определено: «Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2021 году не являлся главным администратором доходов бюджета Вяземского городского поселения»;
5.6. отклонения плановых показателей ф.0503127 раздела 2 «Расходы бюджета» от утвержденных показателей решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» составили в сумме 102,6 тыс. рублей, что является нарушением пункта 2.1. статьи 217 БК РФ: «Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете».
Пунктом 3 статьи 217 БК РФ предусмотрено: «в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в закон (решение) о бюджете».
Документы и основания, в соответствии с которыми внесены изменения в сводную бюджетную роспись, без внесения изменений в решение о бюджете, не предоставлены, в Пояснительной записке ф.0503160 данная информация не отражена, что является нарушением пункта 152 Инструкции №191н.
6. Внешний муниципальный финансовый контроль в 2021 году осуществлялся Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в рамках переданных полномочий.
Каждый проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области о внесении изменений в решение о бюджете от 24.12.2020 №39 проходил экспертизу в Контрольно-ревизионной комиссии, замечания и предложения, изложенные в заключениях Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, не учитывались при принятии решений Советом депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области и не выполнялись Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
7. В ходе исполнения решения о бюджете от 24.12.2020 №39 в первоначально утвержденные назначения решениями Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области четыре раза вносились изменения и дополнения (от 03.03.2021 №11, от 22.06.2021 №53, от 16.09.2021 №64, от 21.10.2021 №65), в результате бюджет городского поселения сложился:
- по доходам в сумме 475 512,7 тыс. рублей, с динамикой увеличения по отношению к первоначальным назначениям на 297 149,5 тыс. рублей или в 2,7 раза (из них за счет безвозмездных поступлений на 265 717,5 тыс. рублей или в 51,5 раз);
- по расходам в сумме 493 340,8 тыс. рублей, увеличение по сравнению с первоначальными назначениями на 314 977,6 тыс. рублей, или в 2,8 раза.
8.  В 2021 году было получено доходов в сумме 482 232,5 тыс. рублей, что на 120 836,7 тыс. рублей или на 20,0% меньше, чем в 2020 году. Данный факт связан с уменьшением поступления безвозмездных поступлений в 2021 году в сравнении с 2020 годом.
Уточненный план по доходам бюджета на 2021 год (475 512,7 тыс. рублей) исполнен на 101,4% в сумме 482 232,5 тыс. рублей, в том числе:
- по налоговым и неналоговым доходам – 252 819,0 тыс. рублей, или на 112,2% плана;
- по безвозмездным поступлениям – 252 819,0 тыс. рублей, или на 93,3% плана, недополучены безвозмездные поступления в сумме 18 163,5 тыс. рублей. 
Исполнение доходной части бюджета городского поселения за 2021 год обеспечено: на 52,4% безвозмездными поступлениями, которые составили 252 819,0 тыс. рублей и на 47,6% налоговыми и неналоговыми платежами в сумме 229 413,5 тыс. рублей.
Таким образом, из предоставленного отчета видно, что объем безвозмездных поступлений превышает объем собственных доходов на 4,8 процентных пункта.
9. В динамике трех лет наблюдается увеличение собственных доходов и уменьшение безвозмездных поступлений, доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов по-прежнему превышает собственные доходы.
10. Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений при плановых назначениях в сумме 9 281,0 тыс. рублей поступил в сумме 24 104,2 тыс. рублей, что на 14 823,2 тыс. рублей или в 2,6 раза больше прогнозных назначений.
Согласно предоставленной Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №2 по Смоленской области информации (вх. от 22.04.2022 №65): «платежи, поступившие в счет оплаты земельного налога с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений в сумме 15 989,2 тыс. рублей были произведены ошибочно и в январе 2022 года уточнены по назначению платежа».
Уточнение по назначению платежа повлечет за собой возврат из бюджета городского поселения в 2022 году денежных средств в сумме 15 989,2 тыс. рублей, что подтверждается данными Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №2 по Смоленской области: «дата уточнения платежа осуществлена в период с 13.01.2022 года по 19.01.2022 года».
Решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.12.2021 №93 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» запланировано поступление земельного налога с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений на 2022 год в сумме 9 602,2 тыс. рублей, что на 6 387,0 тыс. рублей меньше общей суммы возврата.
11. Расходная часть бюджета исполнена в объеме 442 415,3 тыс. рублей, что составляет 89,7% от плановых значений, неисполнение составило в сумме 50 925,5 тыс. рублей. По отношению к 2020 году общая сумма расходов уменьшилась на 145 881,8 тыс. рублей, или на 24,8%.
12. Исполнение муниципальных программ в 2021 году составило в сумме 425 917,4 тыс. рублей, за счет:
- средств федерального бюджета в сумме 135 637,7 тыс. рублей, что составляет 31,8% общего объема финансирования;
- средств областного бюджета в сумме 96 691,4 тыс. рублей что составляет 22,7% общего объема финансирования;
- средств местного бюджета в сумме 193 588,3 тыс. рублей, что составляет 45,5% общего объема финансирования.
Следовательно, наибольший объем финансирования муниципальных программ в 2021 году составили средства местного бюджета, в сумме 193 588,3 тыс. рублей.
Наибольший объем финансирования муниципальных программ в 2020 году составили средства федерального бюджета, в сумме 260 692,6 тыс. рублей или 45,6% общего объема финансирования.
13. Исполнение плановых показателей, предусматривающих расходы на реализацию муниципальных программ, составило 425 917,4 тыс. рублей, или на 89,7% от плановых назначений. В общей структуре произведенных расходов программные расходы составили 96,3%.
Расходы на реализацию тринадцати муниципальных программ в 2020 году составило 571 275,8 тыс. рублей, что на 145 358,4 тыс. рублей больше, чем в 2021 году.
14. В структуре расходов городского поселения непрограммные мероприятия составляют в сумме 16 497,9 тыс. рублей или 3,7% всех расходов (442 415,3 тыс. рублей).
15. Результатом исполнения бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год является профицит бюджета в сумме 39 817,2 тыс. рублей, при планируемом дефиците в сумме 17 828,1 тыс. рублей.
16. При анализе ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» установлено:
16.1. коды доходов по бюджетной классификации, указанные в графе 3 отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) не утверждены решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», отсутствуют в Приложениях 4,5 к решению о бюджете, а именно:
- 1 16 01074 01 0000 140 - Административные штрафы, установленные главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля;
- 1 16 01084 01 0000 140 - Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля;
- 2 02 19999 13 0000 150 - Прочие дотации бюджетам городских поселений.
Согласно ф.0503117 по указанным кодам дохода по бюджетной классификации фактически осуществлены следующие операции:
- по КБК 1 16 01074 01 0000 140 возвращены из бюджета городского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области 20,0 тыс. рублей;
- по КБК 1 16 01084 01 0000 140 возвращены из бюджета городского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области 30,0 тыс. рублей;
- по КБК 2 02 19999 13 0000 150 поступление составило 47,4 тыс. рублей.
Кроме того, по КБК 2 19 60010 13 0000 150 - возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений, в решении о бюджете от 24.12.2020 №39 не предусмотрен. Фактически, из бюджета городского поселения в 2021 году возвращено 4 363,2 тыс. рублей.
Вышеуказанные операции осуществлены без внесения изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
В пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год обоснования и причины данных операций не раскрыты;
16.2. согласно показателям ф.0503117 плановая сумма расходов бюджета поселения составила 493 238,2 тыс. рублей, то есть уменьшилась на 102,6 тыс. рублей (плановые показатели по расходам, согласно решению о бюджете, составляют 493 340,8 тыс. рублей).
Таким образом, расходы бюджета городского поселения уменьшены на 102,6 тыс. рублей, без внесения изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;
16.3. в нарушение пункта 134 Инструкции №191н по строке 450 в графе 4 ф.0503117 отражена сумма плановых показателей дефицита бюджета, не утвержденная решением о бюджете, а именно 17 725,5 тыс. рублей, решением о бюджете утвержден дефицит бюджета поселения в сумме 17 828,1 тыс. рублей.
17. Бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год исполнен в соответствии с решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Таким образом, в ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета плановым показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39 и анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39.
Плановые показатели ф.0503117 по расходам соответствуют показателям сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2021 года, но показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2021 года не соответствуют утвержденным показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39, что является нарушением пункта 2.1. статьи 217 БК РФ: «Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете».
Контрольно-ревизионной комиссией анализ исполнения плановых назначений проведен в отношении решения о бюджете от 24.12.2020 №39, а не сводной бюджетной росписи, которая в составе бюджетной отчетности за 2021 год не предоставлена.
18. Проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «Об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год» составлен в соответствии с общими положениями статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Показатели проекта решения об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год (объем доходов, расходов и профицит бюджета) соответствуют одноименным показателям форм бюджетной отчетности за 2021 год.
19. Численность муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области составила 2 человека, затраты на их денежное содержание в 2021 году составило 622,1 тыс. рублей, что на 52,1 тыс. рублей больше аналогичного периода 2020 года.
Численность работников муниципальных учреждений составила 109 человек (в 2020 году составляла 97 человек), затраты на их денежное содержание составили 24 671,2 тыс. рублей, что на 3 992,0 тыс. рублей больше аналогичного периода 2020 года (в 2020 году – 20 679,2 тыс. рублей).
20. Расходы на обеспечение деятельности 4 муниципальных учреждений в 2021 году составили в сумме 45 534,9 тыс. рублей, что на 5 031,2 тыс. рублей больше аналогичного периода 2020 года, в том числе расходы на ФОТ в сумме 32 076,1 тыс. рублей, что на 4 260,7 тыс. рублей больше аналогичного периода 2020 года (в 2020 – 27 815,4 тыс. рублей).
21. Замечания к отчету по дорожному фонду:
21.1. наименование отчета «Отчет об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год», не соответствует пункту 11 и приложению №1 к Порядку формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, а именно: «Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области»;
21.2. в предоставленном отчете в графе «Руководитель» предоставленного отчета по дорожному фонду за 2021 год указано: «Начальник финансового управления муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области», что противоречит структуре Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденной решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 (с изменениями), в которую включено финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;
21.3. в предоставленном отчете по дорожному фонду за 2021 год остатки бюджетных ассигнований дорожных фондов, не использованные в отчетном финансовом году на 1 января текущего финансового года указаны в сумме 33,0 тыс. рублей, что не соответствует показателям отчета об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2020 год, в котором остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда, не использованных в отчетном финансовом году указан в сумме 32 939,9 тыс. рублей;
21.4. в нарушение подпункта 14.1 пункта 14 решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержденный решением о местном бюджете на очередной финансовый год указан в сумме 179 312,5 тыс. рублей.
22. Передача межбюджетного трансферта, за счет средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в сумме 762,9 тыс. рублей, влечет за собой нарушение требований:
- пункта 4 статьи 81 БК РФ;
- статьи 142.5 БК РФ;
- пункта 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ;
- Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утверждённого постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 16.02.2015 №184 (с изменениями);
- Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2017 №77;
- решения Совета депутатов Вяземского городского поселения «Вяземского района Смоленской области от 16.09.2021 №64 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», в пункте 8 которого предусмотрено: «Перечисление межбюджетного трансферта в сумме 599,9 тыс. рублей в бюджет Вяземского района Смоленской области осуществить после подписания соглашения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными документами Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области».
23. Общая сумма задолженности по кредитам на 01.01.2022 года составила в сумме 40 751,3 тыс. рублей, то есть осталась на прежнем уровне.
24. В 2021 году кредиты в бюджет городского поселения не привлекались, расходы по обслуживанию муниципального долга в 2021 году составили в сумме 40,7 тыс. рублей.
25. Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169 общая сумма дебиторской задолженности на начало 2021 года составляла в сумме 147 424,8 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2022 года дебиторская задолженность составила в сумме 429 206,7 тыс. рублей, по сравнению с уровнем предыдущего года дебиторская задолженность увеличилась на 281 781,9 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность по межбюджетным трансфертам, предоставляемым из бюджета городского поселения бюджету муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по состоянию на 01.01.2021 года составляла 10 863,9 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2022 года составила 10 863,9 тыс. рублей, то есть осталась на прежнем уровне без изменений.
26. Кредиторская задолженность составила на 01.01.2022 года в сумме 26 218,0 тыс. рублей, по сравнению с уровнем предыдущего года задолженность увеличилась на 18 959,9 тыс. рублей.
27. В форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по состоянию на 01.01.2022 года не отражены сведения об имущественном комплексе, переданном в муниципальную собственность Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на безвозмездной основе из муниципальной собственности муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, а именно муниципальное казенное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, что нарушает требования:
- статьи 6, статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации;
- решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.12.2021 №93 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;
[bookmark: _Hlk101970669]- реестра объектов движимого и недвижимого имущества Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.

Предложения:

1. По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области рекомендует:
1.1. в ф.0503168 отразить сведения об имущественном комплексе, переданном в муниципальную собственность Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на безвозмездной основе из муниципальной собственности муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области - муниципальное казенное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» по состоянию на 01.01.2022 года. Форму 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию, после внесения в неё изменений;
1.2. предусмотреть в Положение о бюджетном процессе предоставление в Контрольно-ревизионную комиссию, одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, сводной бюджетной росписи, с подтверждающими документами и основанием внесения изменений в неё без внесения изменений в решение о бюджете;
1.3. в соответствии с требованиями пункта 152 Инструкции №191н в пояснительной записке ф.0503160, отражать основания, в соответствии с которыми вносятся изменения в сводную бюджетную роспись, без внесения изменений в решение о бюджете;
1.4. наименование контрагента (финансового органа) в формах бюджетной отчетности указать в соответствии со структурой Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденной решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» (с изменениями);
1.5. в соответствии с пунктом 5 Порядка по дорожному фонду бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направить на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году путем внесения изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области о бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период;
1.6. внести изменения в предоставленный «Отчет об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год», в соответствии с замечаниями, указанными в настоящем заключении, после внесения изменений предоставить отчет в Контрольно-ревизионную комиссию;
1.7. в соответствии с Порядком предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденным решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2017 №77, провести работу по возврату из бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в бюджет Вяземского городского поселения Вяземского район Смоленской области, неиспользованных межбюджетных трансфертов, в сумме 10 863,9 тыс. рублей;
1.8. направить работу на погашение кредиторской задолженности, образовавшейся по состоянию на 01.01.2022 года в сумме 26 218,0 тыс. рублей.
2. Совету депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области принять к рассмотрению проект решения «Об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год», с учетом замечаний Контрольно-ревизионной комиссии, указанных в настоящем заключении.



Аудитор Контрольно-ревизионной 
комиссии муниципального образования
«Вяземский район» Смоленской области                                       Н.С. Смирнова
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Заключение
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в части исполнения бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области                 за 2021 год

г. Вязьма                                                                                           05.04.2022 года

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия:
- статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- статья 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96           (с изменениями);
- Порядок проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденный решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 (далее – Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета);
- раздел 3 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Вяземского районного Совета депутатов от 06.09.2021 №81 (с изменениями);
- пункт 2.1.2 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2022 год, утвержденного приказом от 24.12.2021 №15 (с изменениями).
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчётности главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя бюджетных средств;
- анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям;
- установление достоверности показателей бюджетной отчетности, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности, соблюдение контрольных соотношений и соответствие плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета показателям решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение Совета депутатов от 24.12.2020 №39) (с изменениями).
Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ);
- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (далее – Положение о бюджетном процессе);
- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
- годовая бюджетная отчетность за 2021 год Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Администрация), в части исполнения бюджета Вяземского городского поселения за 2021 год.
Заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в части исполнения бюджета городского поселения за 2021 год, подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Н.С. Смирновой.
Настоящее заключение подготовлено на основании отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год, сравнительного анализа показателей исполнения бюджета городского поселения за 2020 и 2021 годы.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области проведена камеральным методом.

1. Анализ бюджетной отчетности по составу, содержанию, прозрачности показателей бухгалтерской отчетности

Бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год исполнен в соответствии с решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
[bookmark: _Hlk66791168]Согласно решению о бюджете 24.12.2020 №39 Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2021 году являлась главным администратором доходов бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области (Приложение 2 к решению о бюджете от 24.12.2020 №39), главным распорядителем бюджетных средств бюджета городского поселения, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета (Приложение №8 к решению о бюджете от 24.12.2020 №39), код администратора – 902, что соответствует статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- главный администратор доходов бюджета - определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета, если иное не установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Таким образом, в ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета плановым показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39 и анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39.
Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Администрация) в соответствии со статьями 161 и 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации является одновременно получателем бюджетных средств, на которого распространяется правовое положение казенного учреждения.
В соответствии со статьей 154 БК РФ Администрация является исполнительно-распорядительным органом Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, которая обеспечивает исполнение бюджета городского поселения и составление бюджетной отчетности.
В соответствии с пунктом 3 статьи 15 Положения о бюджетном процессе: «Главные администраторы бюджетных средств не позднее 15 марта текущего года представляют в Контрольно-ревизионную комиссию годовую бюджетную отчетность за отчетный финансовый год, в составе, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации».
Пунктом 2.1 раздела 2 Порядка проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета определено: «Главные администраторы бюджетных средств не позднее 15 марта текущего года представляют в Контрольно-ревизионную комиссию годовую бюджетную отчетность об исполнении бюджета города за отчётный финансовой год, в составе, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации, по формам, утвержденным Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н».
Бюджетная отчетность за 2021 год предоставлена Администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию без нарушения сроков, установленных Положением о бюджетном процессе и Порядком проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета (вх. от 14.03.2022 №25).
В соответствии со статьями 158, 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета формирует и представляет бюджетную отчетность, определенную в пункте 11.1 Инструкции №191н.
Бюджетная отчетность Администрации сформирована:
1)  в объеме форм, предусмотренных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- отчет об исполнении бюджета (ф.0503127);
- баланс исполнения бюджета (ф.0503130);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
- пояснительная записка (ф.0503160);
2) по формам, утвержденным Инструкцией №191н:
- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);
- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123).
В вышеуказанных формах бюджетной отчетности заполнены обязательные реквизиты: форма по ОКУД, отчетная дата, наименование органа, организующего исполнение бюджета, наименование бюджета, ИНН, глава по БК, код по ОКТМО, по ОКЕИ, по ОКВЭД, периодичность, единицы измерения, код субъекта бюджетной отчетности.
[bookmark: _Hlk97102584]В форме 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» название контрагента «Финансовое управление Вяземского района» (код главы по бюджетной классификации – 903), не соответствует структуре Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденной решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области».
[bookmark: _Hlk97102555]В соответствии с решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области является структурным подразделением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
Следовательно, в форме  бюджетной отчётности (ф.0503125) наименование структурного подразделения Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области необходимо указывать в соответствии с решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» - финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
Аналогичное замечание было указано объекту контроля при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2020 год. Однако, Администрацией в течение 2021 года не были предприняты меры по устранению вышеуказанных несоответствий.
В соответствии с пунктом 4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом. 
Бюджетная отчетность подписана руководителем (Глава муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области), главным бухгалтером (начальник отдела – главный бухгалтер), что соответствует требованиям пункта 6 Инструкции №191н.
В соответствии с пунктом 9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой.
Перед составлением бюджетной отчетности за 2021 год проведена годовая инвентаризация, на основании приказа от 24.11.2021 №506-р, расхождений по результатам проведения инвентаризации не установлено.
Факт проведения годовой инвентаризации отражен в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф.0503160), что соответствует требованиям пункта 158 Инструкции №191н, в котором указано: «При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160)».
По состоянию на 01.01.2022 года Администрация имеет двух подведомственных получателей бюджетных средств:
- Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;
- муниципальное бюджетное учреждение «Вяземское коммунальное управление».

2. Анализ степени полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию. Проверка достоверности и внутренней согласованности форм бюджетной отчетности

2.1. Проверка полноты показателей, отраженных в бюджетной отчетности

2.1.1. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) (далее - ф.0503110)
В соответствии с пунктами 43,44 Инструкции №191н, ф.0503110 отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию до завершения отчетного финансового года по соответствующим кодам счетов:
- 121002000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет»;
- 030404000 «Внутриведомственные расчеты»;
- 030406000 «Расчеты с прочими кредиторами»;
- 130405000 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом»;
и по соответствующим номерам счетов:
- 040110000 «Доходы текущего финансового года»;
- 040120000 «Расходы текущего финансового года»;
в сумме показателей, сформированных по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, до проведения заключительных операций (графы 2, 3) и в сумме заключительных операций по закрытию счетов, произведенных 31 декабря, по завершении отчетного финансового года (графы 4 - 9).
Согласно ф.0503110 закрытию подлежал счет бюджетного учета:
- 0 401 10 000 «Доходы текущего финансового года» (сумма оборотов по кредиту счета 040130000 «Финансовый результат прошлых отчетных периодов» составила 269 478,2 тыс. рублей).
Показатели ф.0503110 соответствуют контрольным соотношениям показателей Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121).
[bookmark: _Hlk69305117]2.1.2. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) (далее – ф.0503121)
Предоставленный отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности Администрации, в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 01.01.2022 года.
В отчете отражены показатели в разрезе бюджетной деятельности (графа 4), итоговые показатели (графа 6) и средства во временном распоряжении (графа 5).
Показатели отражены в отчете без учета результата заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря отчетного финансового года.
Данные о финансовых результатах деятельности по состоянию на 01.01.2022 года в «Отчете о финансовых результатах деятельности» составили:
1) доходы в сумме 265 018,6 тыс. рублей, в том числе:
- доходы от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат в сумме 9 181,2 тыс. рублей;
- штрафы, пени, неустойки, возмещения ущерба в сумме 12 840,5 тыс. рублей;
- безвозмездные поступления текущего характера в сумме 189 913,6 тыс. рублей;
- безвозмездные денежные поступления капитального характера в сумме 39 284,2 тыс. рублей;
- доходы от операций с активами в сумме 140,4 тыс. рублей;
- безвозмездные неденежные поступления в сектор государственного управления в сумме 13 658,7 тыс. рублей;
2) расходы в сумме 425 070,7 тыс. рублей, в том числе:
- оплата работ, услуг в сумме 274 275,7 тыс. рублей;
- безвозмездные перечисления текущего характера организациям в сумме 21 746,2 тыс. рублей;
- социальное обеспечение в сумме 417,2 тыс. рублей;
- расходы по операциям с активами в сумме 254,9 тыс. рублей;
- безвозмездные перечисления капитального характера в сумме 117 684,5 тыс. рублей;
- прочие расходы в сумме 10 692,2 тыс. рублей;
3) чистый операционный результат составил 160 052,1 тыс. рублей, со знаком «минус».
В графе 5 отражены средства во временном распоряжении в сумме 714,5 тыс. рублей.
Доходы будущих периодов составили в сумме 269 263,3 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk66805372]2.1.3. Отчет о движении денежных средств (ф.0503123) (далее - ф.0503123).
Согласно решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Администрация в 2021 году являлась главным администратором доходов бюджета поселения, главным распорядителем бюджетных средств городского поселения, в связи с этим в отчете о движении денежных средств (ф.0503123) отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям.
В отчете ф.0503123 отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям по счетам бюджета в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, а также изменение остатков средств.
В разделе «Поступления» отражены доходы в сумме 273 278,5 тыс. рублей, «Выбытия» отражены расходы бюджета в сумме 402 126,1 тыс. рублей и в разделе «Изменение остатков средств» в сумме 128 847,6 тыс. рублей.
Проведенный анализ показал, что в отчетном периоде поступления денежных средств сложились в сумме 273 278,5 тыс. рублей (поступления по текущим операциям), в том числе:
- по доходам от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат – 9 181,2 тыс. рублей;
- по штрафам, пеням, неустойкам, возмещению ущерба – 12 379,8 тыс. рублей;
- по безвозмездным денежным поступления текущего характера – 189 913,6 тыс. рублей;
- от безвозмездных денежных поступлений капитального характера – 61 803,9 тыс. рублей.
Сумма выбытия денежных средств со счетов по учету бюджетных средств составила 402 126,1 тыс. рублей, в том числе:
- по текущим операциям – 331 336,9 тыс. рублей;
- по инвестиционным операциям – 70 789,2 тыс. рублей.
Таким образом, итоговая сумма денежных средств выбытия превысила их поступления на счет бюджета на 128 847,6 тыс. рублей.
В графе 5 раздела 1 «Поступления», раздела 2 «Выбытия» и раздела 3 «Изменение остатков средств» отражены сопоставимые показатели движения денежных средств за аналогичный период прошлого года, отклонений не установлено.
[bookmark: _Hlk69305834]2.1.4. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) (далее – ф.0503127)
Данный отчет содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2021 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.
Проверкой соответствия кодов бюджетной классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, их наименований, отраженных в годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета городского поселения, аналогичным кодам и наименованиям, установленным Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», несоответствий не установлено. 
В соответствии с пунктом 55 Инструкции №191н в ф.0503127 в графе 4 отражаются соответственно по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета» годовые объемы утвержденных законом (решением) о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год бюджетных назначений по расходам, плановых (прогнозных) показателей по доходам (источникам финансирования дефицита бюджета).
[bookmark: _Hlk69208347]Бюджетные назначения отражены:
- по доходам в сумме 282 803,3 тыс. рублей, исполнены в размере       268 989,4 тыс. рублей;
- по расходам в сумме 450 553,4 тыс. рублей, исполнены в размере 402 126,1 тыс. рублей. Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям, по лимитам бюджетных обязательств составили 48 427,3 тыс. рублей;
- по источникам финансирования дефицита бюджета (исполнение) 133 136,7 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk98927875]Решением о бюджете от 24.12.2020 №39 за Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области закреплены: код главного администратора доходов бюджета городского поселения и коды доходов бюджетной классификации Российской Федерации (Приложение 2 к решению о бюджете).
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что коды доходов по бюджетной классификации, указанные в графе 3 отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) отсутствуют в Приложении 2 к решению Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», а именно:
1) 1 16 01074 01 0000 140 - Административные штрафы, установленные главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля;
1 16 01084 01 0000 140 - Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля.
По данным кодам доходов по бюджетной классификации исправлена ошибка прошлых лет, в 2021 году возвращены в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области ошибочно зачисленные денежные средства в сумме 50,0 тыс. рублей в бюджет Вяземского городского поселения в 2020 году (согласно предоставленных уведомлений);
2) 2 02 19999 13 0000 150 - Прочие дотации бюджетам городских поселений.
[bookmark: _Hlk99698812]По коду дохода по бюджетной классификации 2 02 19999 13 0000 150 фактическое исполнение в 2021 году составило в сумме 47,4 тыс. рублей.
В решении о бюджете от 24.12.2020 №39 поступление по коду дохода по бюджетной классификации 2 02 19999 13 0000 150 не планировалось.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия предоставлено постановление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 25.10.2021 №1492, в соответствии с которым на Администрацию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области возложены полномочия администратора доходов городского поселения по коду дохода по бюджетной классификации 2 02 19999 13 0000 150 - Прочие дотации бюджетам городских поселений. Полномочия по данному коду дохода возложены на Администрацию в соответствии с приказом финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 18.10.2021 №117 (далее – приказ от 18.10.2021 №117), в пункте 1 которого определено: «Внести  в перечень главных администраторов доходов бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденный решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (приложение 2) следующие изменения:
после строки:
	902
	1 17 05050 13 0000 180
	Прочие неналоговые доходы бюджетов городских поселений


дополнить строками следующего содержания:
	902
	2 02 19999 13 0000 150
	Прочие дотации бюджетам городских поселений



Из вышеизложенного следует, что приказом от 18.10.2021 №117 внесены изменения «в перечень главных администраторов доходов бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденный решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Пунктом 2 статьи 20 БК РФ (данный пункт утратил силу в соответствии с Федеральным законом от 01.07.2021 №251-ФЗ, но положения применяются к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов) предусмотрено, что изменения состава и (или) функций главных администраторов доходов бюджета, а также изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов бюджетов изменения в перечень главных администраторов доходов бюджета, а также в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов вносятся на основании нормативного правового акта (муниципального правового акта) финансового органа без внесения изменений в закон (решение) о бюджете.
[bookmark: _Hlk99698865]Однако, соответствующие изменения в решение о бюджете не внесены, код дохода по бюджетной классификации 2 02 19999 13 0000 150, решением о бюджете не закреплен за Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, отсутствует в Приложении 2 к решению о бюджете от 24.12.2020 №39 и поступления по данному виду дохода в решении о бюджете не предусмотрено. 

[bookmark: _Hlk99699107]Анализ исполнения доходов бюджета
Доходы бюджета, согласно ф.0503127 при плане в сумме 282 803,3 тыс. рублей, исполнены в сумме 268 989,4 тыс. рублей или на 95,1% утвержденных бюджетных назначений на 2021 год, а именно:
[bookmark: _Hlk98928460]- неналоговые доходы в сумме 21 561,0 тыс. рублей или 125,3% плана, в бюджет сверх плана поступило 4 349,6 тыс. рублей. Доля неналоговых доходов составляет 8,0% в общем объеме доходов бюджета в 2021 году;
- безвозмездные поступления в сумме 247 428,4 тыс. рублей или 93,2% плана, недополучено в бюджет 18 163,5 тыс. рублей. Доля безвозмездных поступлений составляет 92,0% в общем объеме доходов бюджета в 2021 году.
Таким образом, в структуре доходов основную часть составляют безвозмездные поступления.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение 2021 года поступали в бюджет поселения в форме:
- субсидий бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 251 670,2 тыс. рублей или 94,8% плана, недополучено в бюджет 13 847,8 тыс. рублей;
- доходов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет в сумме 74,0 тыс. рублей или 100,0% плана.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, поступление которых не планировалось в 2021 году: дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации фактически поступили в сумме 47,4 тыс. рублей.
Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет в решении о бюджете от 24.12.2020 №39 не предусмотрен, фактически возвращено из бюджета городского поселения 4 363,2 тыс. рублей.
Причины отклонений от плановых показателей доходов отражены в текстовой части пояснительной записки (ф.0503160).
Анализ соответствия фактического исполнения бюджета плановым показателям по доходам представлен в таблице №1.
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Таблица №1 (тыс. рублей)
	Наименование
	Код дохода
	2021 год

	
	
	План
	Факт
	Отклонения (+, -)
	% исполнения

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	11302995130000130
	4843,8
	9181,2
	+4337,4
	189,5

	Административные штрафы, установленные главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля
	11601074010000140
	0,0
	-20,0
	-20,0
	0,0

	Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля
	11601084010000140
	0,0
	-30,0
	-30,0
	0,0

	Административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов
	11602020020000140
	60,0
	12,4
	-47,6
	20,7

	Платежи в целях возмещения убытков, причиненных уклонением от заключения с муниципальным органом городского поселения (муниципальным казенным учреждением) муниципального контракта, а также иные денежные средства, подлежащие зачислению в бюджет городского поселения за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (за исключением муниципального контракта, финансируемого за счет средств муниципального дорожного фонда
	11610061130000140
	453,3
	660,5
	+207,2
	145,7

	Платежи в целях возмещения убытков, причиненных уклонением от заключения с муниципальным органом городского поселения (муниципальным казенным учреждением) муниципального контракта, финансируемого за счет средств муниципального дорожного фонда, а также иные денежные средства, подлежащие зачислению в бюджет городского поселения за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
	11610062130000140
	11698,4
	11753,9
	+55,5
	100,5

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по нормативам, действовавшим в 2019 году
	11610120000000140
	155,9
	3,0
	-152,9
	1,9

	Итого неналоговые доходы
	 
	17211,4
	21561,0
	+4349,6
	125,3

	Прочие дотации бюджетам городских поселений
	20219999130000150
	0,0
	47,4
	+47,4
	0,0

	Дотации всего:
	 
	0,0
	47,4
	+47,4
	0,0

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	20220299130000150
	25740,3
	22631,3
	-3109,0
	87,9

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов
	20220302130000150
	49725,8
	39172,7
	-10553,1
	78,8

	Субсидии бюджетам городских поселений на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией федеральной целевой программы "Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 - 2024 годы"
	20225299130000150
	570,0
	566,7
	-3,3
	99,4

	Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды
	20225555130000150
	27345,5
	27332,1
	-13,4
	100,0

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
	20229999130000150
	162136,3
	161967,4
	-168,9
	99,9

	Субсидии всего:
	 
	265591,9
	251670,2
	-13847,7
	94,8

	Доходы бюджетов городских поселений от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	21805010130000150
	74,0
	74,0
	0,0
	100,0

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений
	21960010130000150
	0,0
	-4363,2
	-4363,2
	0,0

	Итого безвозмездные поступления
	 
	265591,9
	247428,4
	-18163,5
	93,2

	Всего доходы
	 
	282803,3
	268989,4
	-13814,0
	95,1



[bookmark: _Hlk99702945]Согласно данным таблицы №1 в бюджет городского поселения в 2021 году недополучены доходы в сумме 13 814,0 тыс. рублей, из них:
- сверх плана поступили неналоговые доходы в сумме 4 349,6 тыс. рублей;
- недополучены безвозмездные поступления в сумме 18 163,5 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk98928737]В связи с тем, что основную часть доходов составляют безвозмездные поступления, недопоступление безвозмездных поступлений в бюджет в сумме 18 163,5 тыс. рублей повлекло за собой снижение доходов в 2021 году в сравнении с 2020 годом.
Данные об исполнении доходной части бюджета по группам доходов в сравнении с аналогичными показателями 2020 года представлены в таблице №2.
Таблица №2 (тыс. рублей)
	Наименование дохода
	Факт 2020 год
	Факт 2021 год
	Отклонения
	% отклонения

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	0,0
	9181,2
	+9181,2
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1049,7
	12379,8
	+11330,1
	1179,4

	Дотации 
	0,0
	47,4
	+47,4
	0,0

	Субсидии 
	337084,0
	251670,2
	-85413,8
	74,7

	Субвенции
	150,0
	0,0
	-150,0
	0,0

	Доходы бюджетов городских поселений от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	0,0
	74,0
	+74,0
	0,0

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений
	0,0
	-4363,2
	-4363,2
	0,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды
	83046,5
	0,0
	-83046,5
	0,0

	Всего доходы
	421330,2
	268989,4
	-152340,8
	63,8



[bookmark: _Hlk98928774]Согласно данным таблицы №2, уменьшение доходов бюджета в 2021 году, в сравнении с аналогичными показателями 2020 года составило в сумме 152 340,8 тыс. рублей или на 36,2%.
Уменьшение поступлений доходов в 2021 году к уровню 2020 года сложилось за счет:
1) уменьшения:
- поступлений субсидий на 85 413,8 тыс. рублей или на 25,3%;
- поступлений субвенций на 150,0 тыс. рублей;
- возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений на 4 363,2 тыс. рублей;
- межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских поселений на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды на 83 046,5 тыс. рублей;
2) увеличения:
- прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских поселений на 9 181,2 тыс. рублей;
- штрафов, санкций, возмещения ущерба на 11 330,1 тыс. рублей или в 11,8 раз;
- поступления дотаций на 47,4 тыс. рублей;
- доходов бюджетов городских поселений от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет на 74,0 тыс. рублей.

Исполнение расходов
[bookmark: _Hlk98931642]Решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» по коду бюджетной классификации – 902 утверждены расходы в сумме 450 565,7 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk98931483]При анализе соответствия показателей предоставленной ф.0503127 в разделе 2 «Расходы бюджета» показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39 установлено несоответствие утвержденных бюджетных назначений, расхождения составили 12,3 тыс. рублей (Таблица №3).                                                                                      Таблица №3 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Раздел
	Подраздел
	решение от 24.12.2020 №39
	ф. 0503127
	Отклонения

	Общегосударственные вопросы 
	01
	00
	16404,1
	16225,4
	-178,7

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	16404,1
	16225,4
	-178,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	1104,7
	880,3
	-224,4

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	1104,7
	880,3
	-224,4

	Национальная экономика 
	04
	00
	227528,9
	226899,9
	-629,0

	Транспорт
	04
	08
	58,0
	30,0
	-28,0

	Дорожные хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	226497,3
	226596,9
	+99,6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	973,6
	273,0
	-700,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	05
	00
	201995,2
	202937,4
	+942,2

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	89293,9
	90608,7
	+1314,8

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	22697,0
	23207,3
	+510,3

	Благоустройство
	05
	03
	90004,3
	89121,4
	-882,9

	Культура, кинематография 
	08
	00
	760,0
	760,0
	0,0

	Культура
	08
	01
	760,0
	760,0
	0,0

	Социальная политика 
	10
	00
	1672,8
	1685,4
	+12,6

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	372,8
	374,0
	+1,2

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	1300,0
	1311,4
	+11,4

	Средства массовой информации
	12
	00
	1100,0
	1165,0
	+65,0

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	1100,0
	1165,0
	+65,0

	Всего расходов:
	 
	 
	450565,7
	450553,4
	-12,3


Согласно данным таблицы №3:
[bookmark: _Hlk98931278]- решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» утверждены расходы в сумме 450 565,7 тыс. рублей;
- в ф.0503127 утвержденные бюджетные назначения составили 450 553,4 тыс. рублей в разделе 2 «Расходы бюджета».
Отклонения показателей решения о бюджете от 24.12.2020 №39 от показателей ф.0503127 составили в сумме 12,3 тыс. рублей за счет:
- уменьшения расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 178,7 тыс. рублей;
- уменьшения расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 224,4 тыс. рублей;
- уменьшения расходов по разделу «Национальная экономика» на 629,0 тыс. рублей;
- увеличения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 942,2 тыс. рублей;
- увеличения расходов по разделу «Социальная политика» на 12,6 тыс. рублей;
- увеличения расходов по разделу «Средства массовой информации» на 65,0 тыс. рублей.
В ходе подготовки заключения установлено, что показатели ф.0503127 соответствуют показателям сводной бюджетной росписи бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по состоянию на 31.12.2021 года.
Таким образом установлено, что показатели ф.0503127 по расходам бюджета и показатели решения о бюджете от 24.12.2020 №39 не соответствуют, что является нарушением пункта 2.1. статьи 217 БК РФ: «Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете».
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39 и исполнение расходной части бюджета в 2021 году по отношению к 2020 году (Таблица №4).






Таблица №4 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Раздел, подраздел
	2021 год
	В общем объеме
	Факт 2020 год
	2021 к 2020

	
	
	План
	Факт
	Отклонения
	% исполнения
	
	
	Отклонения
	% отклонения

	Общегосударственные вопросы 
	0100
	16404,1
	15792,3
	-611,8
	96,3
	3,9
	18738,7
	-2946,4
	84,3

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	1964,8
	-1964,8
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	16404,1
	15792,3
	-611,8
	96,3
	 
	16773,9
	-981,6
	94,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1104,7
	345,9
	-758,8
	31,3
	0,1
	330,2
	+15,7
	104,8

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	1104,7
	345,9
	-758,8
	31,3
	 
	330,2
	+15,7
	104,8

	Национальная экономика 
	0400
	227528,9
	225229,2
	-2299,7
	99,0
	56,0
	163137
	+62092,2
	138,1

	Транспорт
	0408
	58,0
	22,1
	-35,9
	38,1
	 
	34,8
	-12,7
	63,5

	Дорожные хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	226497,3
	224934,1
	-1563,2
	99,3
	 
	162418,6
	+62515,5
	138,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	973,6
	273,0
	-700,6
	28,0
	 
	683,6
	-410,6
	39,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	0500
	201995,2
	157163,0
	-44832,2
	77,8
	39,1
	360669,5
	-203506,5
	43,6

	Жилищное хозяйство
	0501
	89293,9
	46737,7
	-42556,2
	52,3
	 
	20722,1
	+26015,6
	225,5

	Коммунальное хозяйство
	0502
	22697,0
	22520,8
	-176,2
	99,2
	 
	181449,2
	-158928,4
	12,4

	Благоустройство
	0503
	90004,3
	87904,5
	-2099,8
	97,7
	 
	75451,7
	+12452,8
	116,5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	83046,5
	-83046,5
	0,0

	Культура, кинематография 
	0800
	760,0
	759,0
	-1,0
	99,9
	0,2
	299,4
	+459,6
	253,5

	Культура
	0801
	760,0
	759,0
	-1,0
	99,9
	 
	299,4
	+459,6
	253,5

	Социальная политика 
	1000
	1672,8
	1672,3
	-0,5
	100,0
	0,4
	3365,1
	-1692,8
	49,7

	Пенсионное обеспечение
	1001
	372,8
	374,0
	1,2
	100,3
	 
	350,7
	+23,3
	106,6

	Социальное обеспечение населения
	1003
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	1122,8
	-1122,8
	0,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1300,0
	1298,3
	-1,7
	99,9
	 
	1891,6
	-593,3
	68,6

	Физическая культура и спорт
	1100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	4223,9
	-4223,9
	0,0

	Массовый спорт
	1102
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	4223,9
	-4223,9
	0,0

	Средства массовой информации
	1200
	1100,0
	1164,4
	+64,4
	105,9
	0,3
	1173,2
	-8,8
	99,2

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	1204
	1100,0
	1164,4
	+64,4
	105,9
	 
	1173,2
	-8,8
	99,2

	Всего расходов:
	 
	450565,7
	402126,1
	-48439,6
	89,2
	100,0
	551937,0
	-149810,9
	72,9




[bookmark: _Hlk98931799][bookmark: _Hlk98931947]План по расходам исполнен в сумме 402 126,1 тыс. рублей или 89,2% плана, неисполнение составило в сумме 48 439,6 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 149 810,9 тыс. рублей или на 27,1%.
Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» исполнены      в сумме 15 792,3 тыс. рублей или 96,3% плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 611,8 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 2 946,4 тыс. рублей или на 15,7%. В общем объеме расходов данные расходы составляют 3,9%.
Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность                                 и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 345,9 тыс. рублей или 31,3% плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 758,8 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 15,7 тыс. рублей или на 4,8%. В общем объеме расходов данные расходы составляют 0,1%.
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» исполнены в сумме 225 229,2 тыс. рублей или 99,0% плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 2 299,7 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 62 092,2 тыс. рублей или на 38,1%. В общем объеме расходов данные расходы составляют 56,0%.
Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 157 163,0 тыс. рублей или 77,8% плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 44 832,2 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 203 506,5 тыс. рублей или на 56,4%. В общем объеме расходов данные расходы составляют 39,1%.
В том числе расходы по подразделам составили:
– расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» исполнены              в сумме 46 737,7 тыс. рублей или 52,3% плановых назначений. По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 26 015,6 тыс. рублей или в 2,3 раза.
– расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнены        в сумме 22520,8 тыс. рублей или 99,2% плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 176,2 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 158 928,4 тыс. рублей или на 87,6%;
– расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» исполнены в сумме 87 904,5 тыс. рублей или 97,7% плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 2 099,8 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 12 452,8 тыс. рублей или на 16,5%.
Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» исполнены в сумме 759,0 тыс. рублей или 99,0% плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 1,0 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 459,6 тыс. рублей или в 2,5 раза. В общем объеме расходов данные расходы составляют 0,2%.
Расходы по разделу 10 «Социальная политика» исполнены в сумме 1 672,3 тыс. рублей или 100,0% плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 0,5 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 1 692,8 тыс. рублей или на 50,3%. В общем объеме расходов данные расходы составляют 0,4%.
Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 2021 года не планировались и не исполнялись, что на 4 223,9 тыс. рублей меньше аналогичного периода 2020 года.
Расходы по разделу 12 «Средства массовой информации» исполнены      в сумме 1 164,4 тыс. рублей или 64,4% плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 105,9 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 8,8 тыс. рублей или на 0,8%. В общем объеме расходов данные расходы составляют 0,3%.
Исполнение бюджета по расходам главным распорядителем составило 89,2% от уточненных плановых назначений, не исполнено бюджетных назначений 48 439,6 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk98932305]В сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) неисполненные бюджетные назначения составили в сумме 48 427,3 тыс. рублей, так как утвержденные бюджетные назначения указаны в сумме 450 553,4 тыс. рублей, а не 450 565,7 тыс. рублей, как в решении о бюджете от 24.12.2020 №39.
[bookmark: _Hlk98931969]Фактическим результатом исполнения бюджета поселения в 2021 году является превышение расходов над доходами (дефицит) в сумме 133 136,7 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk98932248]Для сравнения, результатом исполнения бюджета за 2020 год был дефицит в сумме 130 606,8 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk66869015][bookmark: _Hlk67998937][bookmark: _Hlk69304652]2.1.5. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) (далее – ф.0503130)
Баланс сформирован в составе годовой отчетности по состоянию на 01.01.2022 года, его заполнение соответствует  пунктам 12 - 19 Инструкции №191н. Баланс (ф.0503130) состоит из двух частей: актива и пассива итоги которых равны. 
При составлении ф.0503130, в соответствии с пунктом 19 Инструкции №191н, соблюдено равенство показателей строки 700 соответствующим показателям по строке 350 баланса ф.0503130.
В составе ф.0503130 сформирована «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах», в которой по состоянию на 01.01.2022 года отражены, на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств», показатели на сумму 33 230,5 тыс. рублей, в том числе: залог в сумме 948,5 тыс. рублей, банковская гарантия в сумме 32 282,0 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk67998989]2.1.6. Пояснительная записка (ф.0503160) (далее – ф.0503160)
Пояснительная записка представлена в разрезе четырех разделов:
- Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»;
- Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»;
- Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»;
- Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».
В нарушение требований пункта 152 Инструкции №191н в пояснительной записке (ф.0503160) отсутствует раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности».
[bookmark: _Hlk67999039]Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»:
[bookmark: _Hlk69208435]В нарушение пункта 152 Инструкции №191н в разделе 1 пояснительной записки не отражены:
- сведения о наличии государственных (муниципальных) унитарных и казенных предприятий и изменениях в их количестве, произошедших за отчетный период. Данная информация содержится в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки ф.05013160.
Аналогичное замечание было указано при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2020 год.
Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»:
2) Согласно пункту 152 Инструкции №191н Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», включает:
- сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица №3);
- сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);
- сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ   (ф.0503166);
- сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);
- информацию, характеризующую результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, касающихся приоритетных национальных проектов и имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности;
- иную информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе информацию о ходе реализации государственными (муниципальными) бюджетными и автономными учреждениями национальных проектов (программ), комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры (региональных проектов в составе национальных проектов)" за счет средств субсидии на иные цели и субсидии на цели осуществления капитальных вложений;
- информацию о принятии бюджетных обязательств (денежных обязательств) сверх утвержденного субъекту бюджетной отчетности на финансовый год объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств;
- информацию по обобщенным данным об операциях по управлению остатками средств на едином счете соответствующего бюджета за отчетный период, раскрываемую органом, уполномоченным на осуществление операций по управлению остатками средств на едином счете соответствующего бюджета.
[bookmark: _Hlk98937245]В нарушение требований пункта 152 Инструкции №191н в пояснительной записке (ф.0503160) отсутствует раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности».
Информация раздела 3 пояснительной записки не в полном объеме отражена в разделе 2 ф.0503160.
Согласно пункта 155 Инструкции №191н информация в таблице №3 характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности, в целях раскрытия информации о результатах использования бюджетных ассигнований отчетного финансового года главными распорядителями бюджетных средств.
В предоставленной таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» отражен результат исполнения: по доходам – 95,1%, по расходам – 89,2%. 
В сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета городского поселения. Согласно пункту 163 Инструкции 191н сведения формируются на основании показателей отчета об исполнении бюджета (ф.0503127), расхождений, по контрольным соотношениям с показателями бюджетной отчетности, предоставленной Администрацией не выявлено.
Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»:
1) в сведениях о движении нефинансовых активов к проверке представлена форма 0503168 (имущество, закрепленное в оперативное управление), которая составлена раздельно по видам нефинансовых активов: основные средства и материальные запасы. По виду нефинансового актива: основные средства, вложения в основные средства, непроизведенные активы, материальные запасы, вложения в нефинансовые активы соответствуют остаткам по форме 0503130 «Баланс исполнения бюджета»;
[bookmark: _Hlk69208566]2) дебиторская задолженность (ф.0503169) на начало 2021 года составляла 15 971,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2022 года дебиторская задолженность увеличилась на 278 172,6 тыс. рублей и составила 294 144,2 тыс. рублей: 
- задолженность по административным штрафам в сумме 533,5 тыс. рублей;
- не использованный межбюджетный трансферт на ГО и ЧС, доходы будущих периодов 2023 и 2024 годов в сумме 206 768,0 тыс. рублей;
- доходы будущих периодов 2023 и 2024 годов в сумме 73 359,3 тыс. рублей;
- дебиторская задолженность на технологическое присоединение КНС по ул. Дмитрова Гора в сумме 36,1 тыс. рублей;
- дебиторская задолженность на приобретение 22 квартир в сумме 8 555,0 тыс. рублей;
- недоиспользованные МБУ ЖКХ «ВКУ» субсидии на иные цели в сумме 101,4 тыс. рублей;
- необоснованно начислены взносы на капитальный ремонт (ведение претензионной работы) в сумме 649,3 тыс. рублей;
- начислены суммы неустоек контрагентам в связи с просрочкой исполнения обязательств по муниципальным контрактам (ведение претензионной работы) в сумме 4 141,6 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность по межбюджетным трансфертам, предоставляемым из бюджета городского поселения бюджету муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по состоянию на 01.01.2021 года составила 10 863,9 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2022 года 10 863,9 тыс. рублей, то есть осталась на прежнем уровне без изменений.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 года составила 294 144,2 тыс. рублей, из них долгосрочная 149 672,4 тыс. рублей (графа 10 ф.0503169); 
[bookmark: _Hlk69208599]3) кредиторская задолженность в соответствии с ф.0503169 на начало 2021 года составляла 6 946,1 тыс. рублей. В течение года она увеличилась на 18 522,1 тыс. рублей и составила на 01.01.2022 года в сумме 25 468,2 тыс. рублей:
- по счету 1 302 23 000 в сумме 652,4 тыс. рублей – уличное освещение;
- по счету 1 302 93 000 в сумме 22,7 тыс. рублей – пени за просрочку платежей по муниципальным контрактам;
- по счету 1 302 97 000 в сумме 6,4 тыс. рублей – возмещение судебных расходов по решению суда;
- по счету 1 303 05 000 в сумме 24 786,7 тыс. рублей – остаток средств субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе Средства фонда содействия реформированию ЖКХ – 6 345,5 тыс. рублей; средства областного бюджета в сумме 18 441,2 тыс. рублей, подлежат возврату.
[bookmark: _Hlk69208610]Наличие кредиторской задолженности является отрицательным фактором, влияющим на финансовое состояние, так как принятые и неисполненные обязательства 2021 года, необходимо погашать за счет текущей деятельности и в пределах лимитов бюджетных обязательств 2022 года.
Данные дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в    ф.0503169 соответствуют показателям баланса (ф.0503130) на конец отчетного периода и отражены в отчете о финансовых результатах деятельности ф. 0503121.
Согласно пункта 167 Инструкции №191н в ф.0503169, графах 4, 11, 14 отражаются данные о просроченной дебиторской, кредиторской задолженности (неисполненной задолженности при наступлении даты ее исполнения на соответствующую отчетную дату) на начало года, на конец отчетного периода и на конец аналогичного отчетного периода прошлого финансового года соответственно;
[bookmark: _Hlk98937577]4) согласно данных ф.0503178 остатки денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (средства во временном распоряжении):
– по разделу 1 «Счета в кредитных организациях» – по банковским счетам, открытым в кредитных организациях, в том числе по средствам        во временном распоряжении - сведений не имеется;
– по разделу 2 «Счета в финансовом органе» – остатки денежных средств на счетах бюджета по состоянию на 01.01.2022 года составили 948,5 тыс. рублей, что соответствует данным указанным в строке 102 ф.0503130.
Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».
В данном разделе указаны действующие нормативные правовые акты, в соответствии с которыми Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области осуществляет ведение бухгалтерского учета.
[bookmark: _Hlk67999134]В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией №191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
В разделе 5 пояснительной записки указан перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, ввиду отсутствия числовых значений показателей: таблица №5, таблица №7, ф.0503163.
В составе пояснительной записки ф.0503160 предоставлена ф.0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам», в которой содержится обобщенные за отчетный период данные об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета городского поселения.
[bookmark: _Hlk98937667][bookmark: _Hlk69208635]Согласно предоставленной ф.0503296:
- принято денежных обязательств с начала года в сумме 9 109,4 тыс. рублей, из них по исполнительным листам в сумме 2 096,8 тыс. рублей;
- исполнено денежных обязательств в сумме 8 968,3 тыс. рублей, из них 1 955,7 тыс. рублей по исполнительным документам;
- не исполнено денежных обязательств на конец отчетного периода 141,1 тыс. рублей, из них по исполнительным листам в сумме 141,1 тыс. рублей.
Выводы:

1. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области представлена в порядке, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, в сроки, установленные Порядком проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденным решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97, в порядке и по формам, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
2. Согласно решению Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2021 году являлась главным администратором доходов бюджета, главным распорядителем бюджетных средств, код администратора – 902.
3. Предоставленные формы бюджетной отчетности соответствуют требованиям Инструкции №191н, за исключением ф.0503125 «Справка по консолидируемым расчетам».
В форме 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» название контрагента «Финансовое управление Вяземского района» (код главы по бюджетной классификации – 903), не соответствует структуре Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденной решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области».
Аналогичное замечание указано при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2020 год. Однако, Администрацией в течение 2021 года не были предприняты меры по устранению несоответствий.
4. При проведении анализа соответствия показателей ф.0503127 показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39 установлено:
4.1. коды доходов по бюджетной классификации, указанные в графе 3 отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) не закреплены за Администрацией решением о бюджете от 24.12.2020 №39, отсутствуют в Приложении 2 к решению о бюджете, а именно:
- 1 16 01074 01 0000 140 - Административные штрафы, установленные главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля;
- 1 16 01084 01 0000 140 - Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля;
- 2 02 19999 13 0000 150 - Прочие дотации бюджетам городских поселений;
4.2. отклонения плановых показателей ф.0503127 раздела 2 «Расходы бюджета» от утвержденных показателей решения о бюджете от 24.12.2020 №39 составили в сумме 12,3 тыс. рублей, что является нарушением пункта 2.1. статьи 217 БК РФ: «Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете».
Решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» по коду бюджетной классификации – 902 утверждены расходы в сумме 450 565,7 тыс. рублей.
В ф.0503127 утвержденные бюджетные назначения составили 450 553,4 тыс. рублей в разделе 2 «Расходы бюджета».
5. В соответствии с предоставленной ф.0503127 основные характеристики бюджета составили:
5.1. доходы бюджета, при плане в сумме 282 803,3 тыс. рублей, исполнены в сумме 268 989,4 тыс. рублей или на 95,1% утвержденных бюджетных назначений на 2021 год, а именно:
- неналоговые доходы в сумме 21 561,0 тыс. рублей или 125,3% плана, в бюджет сверх плана поступило 4 349,6 тыс. рублей. Доля неналоговых доходов составляет 8,0% в общем объеме доходов бюджета в 2021 году;
- безвозмездные поступления в сумме 247 428,4 тыс. рублей или 93,2% плана, недополучено в бюджет 18 163,5 тыс. рублей. Доля безвозмездных поступлений составляет 92,0% в общем объеме доходов бюджета в 2021 году.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение 2021 года поступали в бюджет поселения в форме:
- субсидий бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 251 670,2 тыс. рублей или 94,8% плана, недополучено в бюджет 13 847,8 тыс. рублей;
- доходов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет в сумме 74,0 тыс. рублей;
- дотаций бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, поступление которых на 2021 год не планировалось, фактическое поступление составило 47,4 тыс. рублей.
Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет в решении о бюджете от 24.12.2020 №39 не предусмотрен, фактически возвращено из бюджета городского поселения 4 363,2 тыс. рублей.
Уменьшение доходов бюджета в 2021 году, в сравнении с аналогичными показателями 2020 года составило в сумме 152 340,8 тыс. рублей или на 36,2%;
5.2. расходы бюджета исполнены в сумме 402 126,1 тыс. рублей или 89,2% плана, неисполнение составило в сумме 48 439,6 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 149 810,9 тыс. рублей или на 27,1%.
В сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) неисполненные бюджетные назначения составили в сумме 48 427,3 тыс. рублей, так как утвержденные бюджетные назначения указаны в сумме 450 553,4 тыс. рублей, а не 450 565,7 тыс. рублей, как в решении о бюджете от 24.12.2020 №39;
5.3. 	превышение расходов над доходами (дефицит бюджета) в сумме 133 136,7 тыс. рублей.
Для сравнения, результатом исполнения бюджета за 2020 год был дефицит в сумме 130 606,8 тыс. рублей.
6. Замечания к пояснительной записке ф.0503160:
6.1. в нарушение пункта 152 Инструкции №191н в разделе 1 пояснительной записки не отражены:
- сведения о наличии государственных (муниципальных) унитарных и казенных предприятий и изменениях в их количестве, произошедших за отчетный период. Данная информация содержится в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки ф.05013160;
6.2. в нарушение пункта 152 Инструкции №191н в пояснительной записке (ф.0503160) отсутствует раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности».
7. Дебиторская задолженность (ф.0503169) на начало 2021 года составляла 15 971,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2022 года дебиторская задолженность увеличилась на 278 172,6 тыс. рублей и составила 294 144,2 тыс. рублей.
8. Кредиторская задолженность в соответствии с ф.0503169 на начало 2021 года составляла 6 946,1 тыс. рублей. В течение года задолженность увеличилась на 18 522,1 тыс. рублей и составила на 01.01.2022 года в сумме 25 468,2 тыс. рублей.
Наличие кредиторской задолженности является отрицательным фактором, влияющим на финансовое состояние, так как принятые и неисполненные обязательства 2021 года, необходимо погашать за счет текущей деятельности и в пределах лимитов бюджетных обязательств 2022 года.
9. Согласно данных ф.0503178 остатки денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (средства во временном распоряжении):
– по разделу 1 «Счета в кредитных организациях» – по банковским счетам, открытым в кредитных организациях, в том числе по средствам        во временном распоряжении - сведений не имеется;
– по разделу 2 «Счета в финансовом органе» – остатки денежных средств на счетах бюджета по состоянию на 01.01.2022 года составили 948,5 тыс. рублей, что соответствует данным указанным в строке 102 ф.0503130.
10. Согласно предоставленной ф.0503296:
- принято денежных обязательств с начала года в сумме 9 109,4 тыс. рублей, из них по исполнительным листам в сумме 2 096,8 тыс. рублей;
- исполнено денежных обязательств в сумме 8 968,3 тыс. рублей, из них 1 955,7 тыс. рублей по исполнительным документам;
- не исполнено денежных обязательств на конец отчетного периода 141,1 тыс. рублей, из них по исполнительным листам в сумме 141,1 тыс. рублей.
11. Объем предоставленной бюджетной отчетности за 2021 год, качество ее оформления и заполнения, ее содержание и контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности в целом позволяют сделать вывод о ее полноте и достоверности.

Предложения:

1. Направить заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2021 год в Администрацию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
2. Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области предложить провести работу по внесению изменений в ф.0503125 «Справка по консолидируемым расчетам», указав наименование контрагента в соответствии со структурой Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
3. Направить работу на сокращение кредиторской задолженности, образовавшейся по состоянию на 01.01.2022 года, в сумме 25 468,2 тыс. рублей.
4. Предоставленные показатели бюджетной отчетности Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2021 год планируется использовать при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год.
5. В соответствии с пунктом 2.5 Порядка проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2021 год является приложением к заключению по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год.


[bookmark: _Hlk67914593]

Аудитор Контрольно-ревизионной
комиссии муниципального образования
«Вяземский район» Смоленской области                                      Н.С. Смирнова
Приложение №2
к заключению по результатам
внешней проверки годового отчета
об исполнении бюджета
Вяземского городского поселения
Вяземского района Смоленской
области за 2021 год


Заключение
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год

г. Вязьма                                                                                           05.04.2022 года

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия:
- статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- статья 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96                 (с изменениями);
- Порядок проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденный решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 (далее – Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета);
- раздел 3 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Вяземского районного Совета депутатов от 06.09.2021 №81 (с изменениями);
- пункт 2.1.6 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2022 год, утвержденного приказом от 24.12.2021 №15 (с изменениями).
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчётности главного распорядителя бюджетных средств;
- анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям;
- установление достоверности показателей бюджетной отчетности, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности, соблюдение контрольных соотношений и соответствие плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета показателям решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение Совета депутатов от 24.12.2020 №39) (с изменениями).
Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ);
- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (далее – Положение о бюджетном процессе);
- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
[bookmark: _Hlk67556243]- годовая бюджетная отчетность за 2021 год Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, в части исполнения бюджета Вяземского городского поселения за 2021 год.
Заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Н.С. Смирновой.
Настоящее заключение подготовлено на основании отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год, сравнительного анализа показателей исполнения бюджета городского поселения за 2020 и 2021 годы.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проведена камеральным методом.
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Бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год исполнен в соответствии с решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Согласно решения о бюджете 24.12.2020 №39 Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области в 2021 году являлся главным распорядителем бюджетных средств бюджета городского поселения, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета (Приложение №8 к решению о бюджете от 24.12.2020 №39), код администратора – 933, что соответствует статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Таким образом, в ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета плановым показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39 и анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39.
В соответствии с пунктом 3 статьи 15 Положения о бюджетном процессе: «Главные администраторы бюджетных средств не позднее 15 марта текущего года представляют в Контрольно-ревизионную комиссию годовую бюджетную отчетность за отчетный финансовый год, в составе, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации».
Пунктом 2.1 раздела 2 Порядка проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета определено: «Главные администраторы бюджетных средств не позднее 15 марта текущего года представляют в Контрольно-ревизионную комиссию годовую бюджетную отчетность об исполнении бюджета города за отчётный финансовой год, в составе, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации, по формам, утвержденным Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н».
Бюджетная отчетность за 2021 год предоставлена Советом депутатов в Контрольно-ревизионную комиссию без нарушения сроков, установленных Положением о бюджетном процессе и Порядком проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета (вх. от 14.03.2022 №32).
В соответствии со статьями 158, 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации главный распорядитель бюджетных средств формирует и представляет бюджетную отчетность, определенную в пункте 11.1 Инструкции №191н.
Бюджетная отчетность Администрации сформирована:
1)  в объеме форм, предусмотренных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- отчет об исполнении бюджета (ф.0503127);
- баланс исполнения бюджета (ф.0503130);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
- пояснительная записка (ф.0503160);
2) по формам, утвержденным Инструкцией №191н:
- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);
- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123).
В вышеуказанных формах бюджетной отчетности заполнены обязательные реквизиты: форма по ОКУД, отчетная дата, наименование органа, организующего исполнение бюджета, наименование бюджета, ИНН, глава по БК, код по ОКТМО, по ОКЕИ, по ОКВЭД, периодичность, единицы измерения, код субъекта бюджетной отчетности.
В соответствии с пунктом 4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом. 
Бюджетная отчетность подписана руководителем (Глава муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области), главным бухгалтером, что соответствует требованиям пункта 6 Инструкции №191н.
В соответствии с пунктом 9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой.
Перед составлением бюджетной отчетности за 2021 год проведена годовая инвентаризация, расхождений по результатам проведения инвентаризации не установлено.
Факт проведения годовой инвентаризации отражен в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф.0503160), что соответствует требованиям пункта 158 Инструкции №191н, в котором указано: «При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160)».
3) Пояснительная записка (ф.0503160) с прилагаемыми формами (формы – 0503164, 0503168, 0503169, 0503175, таблицы - Таблица №3).
В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией №191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
Перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, ввиду отсутствия числовых значений показателей указаны в Пояснительной записке ф.0503160: формы – 0503166, 0503167, 0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503178, 0503184, 0503190, 0503296).


2. Анализ степени полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию. Проверка достоверности и внутренней согласованности форм бюджетной отчетности

2.1. Проверка полноты показателей, отраженных в бюджетной отчетности

2.1.1. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) (далее - ф.0503110)
В соответствии с пунктами 43,44 Инструкции №191н, ф.0503110 отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию до завершения отчетного финансового года по соответствующим кодам счетов.
Показатели ф.0503110 соответствуют контрольным соотношениям показателей Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121).
2.1.2. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) (далее – ф.0503121)
Предоставленный отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности Администрации, в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 01.01.2022 года.
В отчете отражены показатели в разрезе бюджетной деятельности (графа 4), итоговые показатели (графа 6) и средства во временном распоряжении (графа 5).
Показатели отражены в отчете без учета результата заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря отчетного финансового года.
В соответствии с решением Совета депутатов от 24.12.2020 №39 в отчете отражены показатели по расходам, так как Совет депутатов не являлся в 2021 году администратором доходов бюджета.
Данные о финансовых результатах деятельности по состоянию на 01.01.2022 года в «Отчете о финансовых результатах деятельности» составили:
1) расходы в сумме 3 306,4 тыс. рублей, в том числе:
- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 1 970,2 тыс. рублей;
- оплата работ, услуг в сумме 631,2 тыс. рублей;
- безвозмездные перечисления бюджетам в сумме 29,3 тыс. рублей;
- социальное обеспечение в сумме 10,3 тыс. рублей;
- расходы по операциям с активами в сумме 564,8 тыс. рублей;
- прочие расходы в сумме 100,6 тыс. рублей;
3) чистый операционный результат составил 3 306,4 тыс. рублей, со знаком «минус».
2.1.3. Отчет о движении денежных средств (ф.0503123) (далее - ф.0503123).
Согласно решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Совет депутатов в 2021 году являлся главным распорядителем бюджетных средств городского поселения, в связи с этим в отчете о движении денежных средств (ф.0503123) отражены данные по кассовым выбытиям.
В отчете ф.0503123 отражены данные по кассовым выбытиям по счетам бюджета в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, а также изменение остатков средств.
В разделе «Выбытия» отражены расходы бюджета в сумме 3 306,8 тыс. рублей, в разделе «Изменение остатков средств» в сумме 3 306,8 тыс. рублей.
Сумма выбытия денежных средств со счетов по учету бюджетных средств составила 3 306,8 тыс. рублей, в том числе:
- по текущим операциям – 3 191,5 тыс. рублей;
- по инвестиционным операциям – 115,3 тыс. рублей.
В графе 5 раздела 2 «Выбытия» и раздела 3 «Изменение остатков средств» отражены сопоставимые показатели движения денежных средств за аналогичный период прошлого года, отклонений не установлено.
2.1.4. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) (далее – ф.0503127)
Данный отчет содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2021 год расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.
Проверкой соответствия кодов бюджетной классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, их наименований, отраженных в годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета городского поселения, аналогичным кодам и наименованиям, установленным Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», несоответствий не установлено. 
В соответствии с пунктом 55 Инструкции №191н в ф.0503127 в графе 4 отражаются соответственно по разделам отчета «Расходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета» годовые объемы утвержденных законом (решением) о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год бюджетных назначений по расходам, плановых (прогнозных) показателей по доходам (источникам финансирования дефицита бюджета).
Бюджетные назначения отражены:
- по расходам в сумме 3 469,3 тыс. рублей, исполнены в размере 3 360,8 тыс. рублей. Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям, по лимитам бюджетных обязательств составили 162,5 тыс. рублей;
- по источникам финансирования дефицита бюджета (исполнение) 3 306,8 тыс. рублей.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проверено соответствие показателей ф.0503127 показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39, отклонений не установлено.
Исполнение расходов
Исполнение по расходам в 2021 году составило в сумме 3 306,8 тыс. рублей или 95,3% уточненных бюджетных назначений. По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 310,3 тыс. рублей (факт 2020 года – 2 996,5 тыс. рублей) или на 10,4%.
Согласно показателям, отраженным в ф.0503127 отклонение факта исполнения от уточненного плана сложилось в разрезе следующих расходов:
- на Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования (Глава муниципального образования Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области) утверждены расходы в сумме 686,0 тыс. рублей, исполнение составило 664,4 тыс. рублей, что на 21,6 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений или 96,9% плана.
По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 12,1 тыс. рублей (факт 2020 года – 652,3 тыс. рублей) или на 1,9%;

- на функционирование представительного органа утверждены расходы в сумме 2 654,0 тыс. рублей, исполнение составило 2 515,4 тыс. рублей, что на 138,6 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений или 94,8% плана.
По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 315,0 тыс. рублей (факт 2020 года – 2 200,4 тыс. рублей) или на 14,3%;
- на единовременное денежное вознаграждение при награждении Почетной грамотой и Благодарственным письмом утверждены расходы в сумме 100,0 тыс. рублей, исполнение составило 97,7 тыс. рублей или 97,7% плана.
По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 17,3 тыс. рублей (факт 2020 года – 115,0 тыс. рублей) или на 15,0%;
- межбюджетные трансферты по полномочиям Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области утверждены расходы в сумме 29,3 тыс. рублей, исполнение составило 29,3 тыс. рублей или 100,0% плана.
По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 0,5 тыс. рублей (факт 2020 года – 28,8 тыс. рублей) или на 1,7%.
Результатом исполнения бюджета является превышение расходов над доходами в сумме 3 306,8 тыс. рублей, что подтверждается показателями ф.0503164 и ф.0503127.
Для сравнения, результатом исполнения бюджета за 2020 год был дефицит в сумме 2 996,5 тыс. рублей.
2.1.5. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) (далее – ф.0503130)
Баланс сформирован в составе годовой отчетности по состоянию на 01.01.2022 года, его заполнение соответствует  пунктам 12 - 19 Инструкции №191н. Баланс (ф.0503130) состоит из двух частей: актива и пассива итоги которых равны. 
При составлении ф.0503130, в соответствии с пунктом 19 Инструкции №191н, соблюдено равенство показателей строки 700 соответствующим показателям по строке 350 баланса ф.0503130.
В составе ф.0503130 сформирована «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах», в которой по состоянию на 01.01.2022 года отражены на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации», показатели на сумму 40,0 тыс. рублей.
2.1.6. Пояснительная записка (ф.0503160) (далее – ф.0503160)
Пояснительная записка (ф.0503160) составлена в соответствии с требованиями пунктов 151-159 Инструкции 191н, представлена в разрезе пяти разделов.
В разделе 3 Пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» в сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета городского поселения.
Согласно пункту 163 Инструкции 191н сведения формируются на основании показателей отчета об исполнении бюджета (ф.0503127), расхождений, по контрольным соотношениям к показателям бюджетной отчетности, предоставленной Советом депутатов не выявлено.
Показатели, содержащиеся в сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168) соответствуют остаткам, указанным в ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
В соответствии с пунктом 152 Инструкции №191н в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», отражена информация о причинах увеличения дебиторской и кредиторской задолженности, по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года.
Согласно ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2022 года:
- дебиторская задолженность отсутствует;
- кредиторская задолженность составила в сумме 8,4 тыс. рублей – услуги связи ПАО «Ростелеком», счет на оплату предоставлен в январе 2022 года.
Данные дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в ф.0503169 соответствуют показателям баланса (ф.0503130) на конец отчетного периода.
Выводы и предложения:

1. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год Советом депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области представлена в порядке, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, в сроки, установленные Порядком проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденным решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97, в порядке и по формам, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
2. Согласно решению Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области в 2021 году являлся главным распорядителем бюджетных средств, код администратора – 933.
3. Предоставленные формы бюджетной отчетности соответствуют требованиям Инструкции №191н, контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены.
4. В соответствии с пунктом 2.5 Порядка проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год является приложением к заключению по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год.
5. Предоставленные показатели бюджетной отчетности Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год планируется использовать при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год, а именно:
5.1. исполнение по расходам в 2021 году составило в сумме 3 306,8 тыс. рублей или 95,3% уточненных бюджетных назначений. По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 310,3 тыс. рублей (факт 2020 года – 2 996,5 тыс. рублей) или на 10,4%.
Согласно показателям, отраженным в ф.0503127 отклонение факта исполнения от уточненного плана сложилось в разрезе следующих расходов:
- на Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования (Глава муниципального образования Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области) утверждены расходы в сумме 686,0 тыс. рублей, исполнение составило 664,4 тыс. рублей, что на 21,6 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений или 96,9% плана.
По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 12,1 тыс. рублей (факт 2020 года – 652,3 тыс. рублей) или на 1,9%;
- на функционирование представительного органа утверждены расходы в сумме 2 654,0 тыс. рублей, исполнение составило 2 515,4 тыс. рублей, что на 138,6 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений или 94,8% плана.
По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 315,0 тыс. рублей (факт 2020 года – 2 200,4 тыс. рублей) или на 14,3%;
- на единовременное денежное вознаграждение при награждении Почетной грамотой и Благодарственным письмом утверждены расходы в сумме 100,0 тыс. рублей, исполнение составило 97,7 тыс. рублей или 97,7% плана.
По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 17,3 тыс. рублей (факт 2020 года – 115,0 тыс. рублей) или на 15,0%;
- межбюджетные трансферты по полномочиям Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области утверждены расходы в сумме 29,3 тыс. рублей, исполнение составило 29,3 тыс. рублей или 100,0% плана.
По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 0,5 тыс. рублей (факт 2020 года – 28,8 тыс. рублей) или на 1,7%.
Результатом исполнения бюджета является превышение расходов над доходами в сумме 3 306,8 тыс. рублей, что подтверждается показателями ф.0503164 и ф.0503127.
Для сравнения, результатом исполнения бюджета за 2020 год был дефицит в сумме 2 996,5 тыс. рублей.
5.2. кредиторская задолженность в соответствии с ф.0503169 на начало 2021 года составляла 8,8 тыс. рублей. В течение года задолженность уменьшилась на 0,4 тыс. рублей и составила на 01.01.2022 года в сумме 8,4 тыс. рублей.
6. Направить заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2021 год в Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.





Аудитор Контрольно-ревизионной
комиссии муниципального образования
«Вяземский район» Смоленской области                                     Н.С. Смирнова
















 















Приложение №3
к заключению по результатам
внешней проверки годового отчета
об исполнении бюджета
Вяземского городского поселения
Вяземского района Смоленской
области за 2021 год
Заключение
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Комитета имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2021 год

г. Вязьма                                                                                           06.04.2022 года

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия:
- статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- статья 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (с изменениями);
- Порядок проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденный решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 (далее – Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета);
- раздел 3 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Вяземского районного Совета депутатов от 06.09.2021 №81 (с изменениями);
- пункт 2.1.4 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2022 год, утвержденного приказом от 24.12.2021 №15 (с изменениями).
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчётности главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя бюджетных средств;
- анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям;
- установление достоверности показателей бюджетной отчетности, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности, соблюдение контрольных соотношений и соответствие плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета показателям решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение Совета депутатов от 24.12.2020 №39) (с изменениями).
Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ);
- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (далее – Положение о бюджетном процессе);
- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
- годовая бюджетная отчетность за 2021 год Комитета имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в части исполнения бюджета Вяземского городского поселения за 2021 год.
Заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Комитета имущественных отношений за 2021 год подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Н.С. Смирновой.
Настоящее заключение подготовлено на основании отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год, сравнительного анализа показателей исполнения бюджета городского поселения за 2020 и 2021 годы.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Комитета имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области проводилась камеральным методом.

1. Общая характеристика организационной структуры Комитета имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области

Бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год исполнен в соответствии с решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Комитет имущественных отношений обладает правами юридического лица, имеет лицевые счета, открытые в финансовом управлении Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, самостоятельный баланс, печать, бланки, штампы и реквизиты.
Ведение бухгалтерского учета, внутреннего финансового контроля, составление годовой бухгалтерской отчетности возложено на главного специалиста – главного бухгалтера Комитета имущественных отношений.
Согласно решению о бюджете 24.12.2020 №39 Комитет имущественных отношений в 2021 году являлся главным администратором доходов бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области (Приложение 2 к решению о бюджете от 24.12.2020 №39), главным распорядителем бюджетных средств бюджета городского поселения, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета (Приложение №8 к решению о бюджете от 24.12.2020 №39), (код администратора – 931), что соответствует статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- главный администратор доходов бюджета - определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета, если иное не установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Таким образом, в ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета плановым показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39 и анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39.

2. Анализ составления и представления отчетности по составу, содержанию, прозрачности показателей бухгалтерской отчетности

В соответствии с пунктом 3 статьи 15 Положения о бюджетном процессе: «Главные администраторы бюджетных средств не позднее 15 марта текущего года представляют в Контрольно-ревизионную комиссию годовую бюджетную отчетность за отчетный финансовый год, в составе, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации».
Пунктом 2.1 раздела 2 Порядка проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета определено: «Главные администраторы бюджетных средств не позднее 15 марта текущего года представляют в Контрольно-ревизионную комиссию годовую бюджетную отчетность об исполнении бюджета города за отчётный финансовой год, в составе, предусмотренном бюджетным кодексом Российской Федерации, по формам, утвержденным Приказом Министерства финансово Российской Федерации от 28.12.2010 №191н».
Бюджетная отчетность за 2021 год предоставлена Комитетом имущественных отношений в Контрольно-ревизионную комиссию без нарушения сроков, установленных Положением о бюджетном процессе и Порядком проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета (вх. от 14.03.2022 №28). 
Бюджетная отчетность Комитета имущественных отношений сформирована:
1)  в объеме форм, предусмотренных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- отчет об исполнении бюджета;
- баланс исполнения бюджета;
- отчет о финансовых результатах деятельности;
- отчет о движении денежных средств;
- пояснительная записка;
2) по формам, утвержденным Инструкцией №191н:
- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);
- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123).
В вышеуказанных формах бюджетной отчетности заполнены обязательные реквизиты: форма по ОКУД, отчетная дата, наименование органа, организующего исполнение бюджета, наименование бюджета, ИНН, глава по БК, код по ОКТМО, по ОКЕИ, по ОКПО, по ОКВЭД, периодичность, единицы измерения, код субъекта бюджетной отчетности;
3) Пояснительная записка (ф.0503160).
В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией №191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
Перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, ввиду отсутствия числовых значений показателей указаны в Пояснительной записке ф.0503160: формы – 0503167, 0503171, 0503174, 0503190, 0503296, 0503184, 053125, 0503173, 0503178.
В соответствии с пунктом 4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом.  Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером, что соответствует пункту 6 Инструкции №191н.  В соответствии с пунктом 9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
Перед составлением годового отчета за 2021 год проведена инвентаризация, недостач и излишков не выявлено, факт проведения годовой инвентаризации отражен в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф.0503160), что соответствует пункту 158 Инструкции №191н.
Формы бюджетной отчетности подписаны председателем Комитета имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области и главным специалистом-главным бухгалтером Комитета имущественных отношений. 

3. Анализ показателей годовой отчётности

3.1. Предоставленный отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности Комитета имущественных отношений, в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2022 года.
В отчете отражены показатели в разрезе бюджетной деятельности (графа 4) и итоговые показателя (графа 6), в графе 5 «Средства во временном распоряжении» числовые показатели отсутствуют.
Показатели отражены в отчете без учета результата заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря отчетного финансового года.
Данные о финансовых результатах деятельности по состоянию на 01.01.2022 года в «Отчете о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) составили:
1) доходы в сумме 229 435,5 тыс. рублей, в том числе:
- доходы от собственности в сумме 21 557,0 тыс. рублей;
- доходы от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат в сумме 194,9 тыс. рублей;
- безвозмездные денежные поступления текущего характера в сумме 75,6 тыс. рублей;
- доходы от операций с активами в сумме – 49 288,1 тыс. рублей, со знаком «минус»;
- безвозмездные неденежные поступления в сектор государственного управления в сумме 256 896,1 тыс. рублей;
2) расходы в сумме 142 006,6 тыс. рублей, в том числе:
- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 1 830,7 тыс. рублей;
- оплата работ, услуг в сумме 8 284,7 тыс. рублей;
- социальное обеспечение в сумме 0,6 тыс. рублей;
- расходы по операциям с активами в сумме 73,3 тыс. рублей;
- безвозмездные перечисления капитального характера организациям в сумме 131 550,9 тыс. рублей;
- прочие расходы в сумме 266,4 тыс. рублей;
3) чистый операционный результат составил 87 428,9 тыс. рублей, в том числе:
- операции с нефинансовыми активами в сумме 69 741,2 тыс. рублей;
- операции с финансовыми активами и обязательствами в сумме 17 687,7 тыс. рублей.
Доходы будущих периодов составили в сумме 2 598,7 тыс. рублей.

3.2. Согласно решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 Комитет имущественных отношений в 2021 году являлся главным администратором доходов бюджета поселения, главным распорядителем бюджетных средств городского поселения, в связи с этим в отчете о движении денежных средств (ф.0503123) отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям.
В отчете ф.0503123 отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям по счетам бюджета в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, а также изменение остатков средств.
В разделе «Поступления» отражены доходы в сумме 28 721,2 тыс. рублей, «Выбытия» отражены расходы бюджета в сумме 10 364,3 тыс. рублей и в разделе «Изменение остатков средств» в сумме 18 356,9 тыс. рублей.
Проведенный анализ показал, что в отчетном периоде поступления денежных средств сложились в сумме 28 721,2 тыс. рублей, в том числе:
1) поступления по текущим операциям в сумме 21 888,3 тыс. рублей:
- по доходам от собственности – 21 794,5 тыс. рублей;
- по доходам от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат – 18,2 тыс. рублей;
- по безвозмездным денежным поступления текущего характера – 75,6 тыс. рублей;
2) поступления от инвестиционных операций в сумме 6 832,9 тыс. рублей, в том числе от реализации:
- основных средств в сумме 1 063,8 тыс. рублей;
- непроизводственных активов в сумме 3 454,9 тыс. рублей;
- материальных запасов в сумме 2 314,2 тыс. рублей.
Сумма выбытия денежных средств со счетов по учету бюджетных средств составила 10 364,3 тыс. рублей, в том числе:
- по текущим операциям – 10 328,2 тыс. рублей;
- по инвестиционным операциям – 36,1 тыс. рублей.
Таким образом, итоговая сумма поступления денежных средств на счет бюджета превысила их выбытия на 18 356,9 тыс. рублей.
Сведения, указанные в отчете, соответствуют одноименным показателям, отраженным в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127).
В графе 5 раздела 1 «Поступления», раздела 2 «Выбытия» и раздела 3 «Изменение остатков средств» отражены сопоставимые показатели движения денежных средств за аналогичный период прошлого года, отклонений не установлено.

3.3. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2021 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.
Бюджетные назначения по доходам отражены в сумме 31 971,7 тыс. рублей, исполнены в сумме 28 721,2 тыс. рублей, по расходам, отражены в 10 369,9 тыс. рублей, исполнены в размере 10 364,3 тыс. рублей, в пределах утвержденных на 2021 год лимитов бюджетных обязательств.
Неиспользованные назначения по бюджетным ассигнованиям, по лимитам бюджетных обязательств составили в сумме 5,6 тыс. рублей.
Источники финансирования дефицита бюджета исполнены в сумме 18 356,9 тыс. рублей со знаком «минус».
Решением о бюджете от 24.12.2020 №39 за Комитетом имущественных отношений закреплены: код главного администратора доходов бюджета городского поселения и коды доходов бюджетной классификации Российской Федерации (Приложение 2 к решению о бюджете).
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что код дохода по бюджетной классификации, указанный в графе 3 отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) отсутствует в Приложении 2 к решению Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», а именно:
- 2 02 29999 13 0000 150 - Прочие субсидии бюджетам городских поселений.
По коду дохода по бюджетной классификации 2 02 29999 13 0000 150 фактическое исполнение в 2021 году составило 75,6 тыс. рублей.
Из вышеизложенного следует, что соответствующие изменения в решение о бюджете не внесены, код дохода по бюджетной классификации         2 02 29999 13 0000 150, решением о бюджете не закреплен за Комитетом имущественных отношений муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, отсутствует в Приложении 2 к решению о бюджете от 24.12.2020 №39.
Пояснения и обоснования по данному факту в Пояснительной записке (ф.0503160) не предоставлены.

Анализ исполнения доходов бюджета
Доходы бюджета, согласно ф.0503127 при плане в сумме 31 971,1 тыс. рублей, исполнены в сумме 28 721,2 тыс. рублей или на 89,8% утвержденных бюджетных назначений на 2021 год, а именно:
- неналоговые доходы в сумме 28 645,6 тыс. рублей или 89,8% плана, в бюджет недополучено 3 250,5 тыс. рублей. Доля неналоговых доходов составляет 99,7% в общем объеме доходов бюджета в 2021 году;
- безвозмездные поступления в сумме 75,6 тыс. рублей или 100,0% плана. Доля безвозмездных поступлений составляет 0,3% в общем объеме доходов бюджета в 2021 году.
Таким образом, в структуре доходов основную часть составляют неналоговые поступления.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение 2021 года поступали в бюджет поселения в форме прочих субсидий бюджетам городских поселений в сумме 75,6 тыс. рублей или 100,0% плана.
Анализ соответствия фактического исполнения бюджета плановым показателям по доходам представлен в таблице №1.
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Таблица №1 (тыс. рублей)
	Наименование
	Код дохода
	2021 год
	Факт 2020 год
	2021 год к 2020 году

	
	
	План
	Факт
	Отклонения 
	% исполнения
	
	Отклонения
	% отклонения

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	11105013130000120
	9203,5
	8092,9
	-1110,6
	87,9
	7793,3
	+299,6
	103,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	11105025130000120
	2527,2
	3758,3
	+1231,1
	148,7
	1031,5
	+2726,8
	364,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков)
	11105075130000120
	1797,7
	2223,3
	+425,6
	123,7
	1087,1
	+1136,2
	204,5

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	11109045130000120
	5980,1
	7720,1
	+1740,0
	129,1
	7156,0
	+564,1
	107,9

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	11302995130000130
	14,8
	18,2
	+3,4
	123,0
	5,2
	+13,0
	350,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	11402050130000410
	5725,6
	1063,8
	-4661,8
	18,6
	1267,5
	-203,7
	83,9

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу
	11402053130000440
	2314,2
	2314,1
	-0,1
	100,0
	1742,6
	+571,5
	132,8

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	11406013130000430
	4333,0
	3190,7
	-1142,3
	73,6
	3716,6
	-525,9
	85,8

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	11406025130000430
	0,0
	264,2
	+264,2
	0,0
	0
	+264,2
	0,0

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году
	11610123010000140
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,8
	-0,8
	0,0

	Итого неналоговые доходы
	 
	31896,1
	28645,6
	-3250,5
	89,8
	23800,6
	+4845,0
	120,4

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
	20229999130000150
	75,6
	75,6
	0,0
	100,0
	0,0
	+75,6
	0,0

	Итого безвозмездные поступления
	 
	75,6
	75,6
	0,0
	100,0
	0,0
	+75,6
	0,0

	Всего доходы
	 
	31971,7
	28721,2
	-3250,5
	89,8
	23800,6
	+4920,6
	120,7






Доходы бюджета в 2021 году, в сравнении с аналогичными показателями 2020 года увеличились на 4 920,6 тыс. рублей или на 20,7% утвержденных бюджетных назначений на 2021 год, а именно:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков при плане 9 203,5 тыс. рублей поступили в сумме 8 092,9 тыс. рублей или 87,9% плана. По сравнению с 2020 годом доходы увеличились на 299,6 тыс. рублей или на 3,8%;
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключение земельных участков бюджетных и автономных учреждений) при плане в сумме 2 527,2 тыс. рублей исполнение составило 3 758,3 тыс. рублей или 148,7% плана. По сравнению с 2020 годом доходы увеличились на 2 726,8 тыс. рублей или в 3,7 раза;
- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) при плане в сумме 1 797,7 тыс. рублей исполнение составило 2 223,3 тыс. рублей или 123,7% плана. По сравнению с 2020 годом доходы увеличились на 1 136,2 тыс. рублей или в 2 раза;
- прочие поступления от использования имущества, в собственности городских поселений (за исключением муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых) при плане в сумме 5 980,1 тыс. рублей исполнение составило 7 220,1 тыс. рублей или 129,1% плана. По сравнению с 2020 годом доходы увеличились на 564,1 тыс. рублей или на 7,9%;
- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений при плане в сумме 14,8 тыс. рублей исполнение составило 18,2 тыс. рублей или 123,0% плана. По сравнению с 2020 годом доходы увеличились на 13,0 тыс. рублей или в 3,5 раза;
- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу при плане в сумме 5 725,6 тыс. рублей исполнение составило 1 063,8 тыс. рублей или 18,6% плана. По сравнению с 2020 годом доходы уменьшились на 203,7 тыс. рублей или на 16,1%;
- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу при плане в сумме 2 314,2 тыс. рублей исполнение составило 2 314,1 тыс. рублей или 100,0% плана. По сравнению с 2020 годом доходы увеличились на 571,5 тыс. рублей или на 32,8%;
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений при плане в сумме 4 333,0 тыс. рублей исполнение составило 3 190,7 тыс. рублей или 73,6% плана. По сравнению с 2020 годом доходы уменьшились на 525,9 тыс. рублей или на 14,2%;
- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) не планировались, исполнение составило 264,2 тыс. рублей, что на 264,2 тыс. рублей больше аналогичного периода 2020 года;
- доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году, не планировались, фактически в 2021 году не поступали, что на 0,8 тыс. рублей меньше аналогичного периода 2020 года;
- прочие субсидии бюджетам городских поселений при плановых значениях в сумме 75,6 тыс. рублей, фактически поступили в сумме 75,6 тыс. рублей или 100,0% плана. Данные доходы на 2020 год не планировались и не поступали в бюджет городского поселения.
Сверх плана поступили доходы в сумме 3 664,3 тыс. рублей, следовательно, в течение 2021 года своевременно не внесены изменения в решение о бюджете городского поселения на 2021 год по полученным сверх плана поступлениям.
Таким образом, поступление доходов в объеме выше запланированного свидетельствует о занижении плановых показателей по доходам и недостоверном планировании поступлений по доходам.

Анализ исполнения расходов бюджета
Исполнение по расходам в 2021 году составило в сумме 10 364,3 тыс. рублей или 99,9% уточненных бюджетных назначений. Неисполненные назначения в 2021 году составили в сумме 5,6 тыс. рублей.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39 и исполнение расходной части бюджета в 2021 году по отношению к 2020 году (Таблица №2).
Таблица №2 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Раздел, подраздел
	2021 год
	В общем объеме
	Факт 2020 год
	2021 к 2020

	
	
	План
	Факт
	Отклонения
	% исполнения
	
	
	Отклонения
	% отклонения

	Общегосударственные вопросы 
	0100
	4165,6
	2996,8
	-1168,8
	71,9
	28,9
	3468,7
	-471,9
	86,4

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	4165,6
	2996,8
	-1168,8
	71,9
	 
	3468,7
	-471,9
	86,4

	Национальная экономика 
	0400
	100,0
	96,0
	-4,0
	96,0
	0,9
	68,5
	+27,5
	140,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	100,0
	96,0
	-4,0
	96,0
	 
	68,5
	+27,5
	140,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	0500
	6104,3
	7271,5
	1167,2
	119,1
	70,2
	7281,3
	-9,8
	99,9

	Жилищное хозяйство
	0501
	6104,3
	7271,5
	1167,2
	119,1
	 
	7281,3
	-9,8
	99,9

	Всего расходов:
	 
	10369,9
	10364,3
	-5,6
	99,9
	100,0
	10818,5
	-454,2
	95,8



Расходы бюджета в 2021 году, в сравнении с аналогичными показателями 2020 года уменьшились на 454,2 тыс. рублей или на 4,2% утвержденных бюджетных назначений на 2021 год.
Согласно показателям Таблицы №2, по данным, отраженным в ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» отклонение факта исполнения от плана сложилось в разрезе следующих расходов:
1) расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» утверждены в сумме 4 156,6 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 2 996,8 тыс. рублей или 71,9% плана, что на 1 168,8 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений. По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 471,9 тыс. рублей или на 13,6%. В общем объеме расходов данные расходы составляют 28,9%;
2) расходы по разделу «Национальная экономика» утверждены в сумме 100,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 96,0 тыс. рублей или 96,0% плана, что на 4,0 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений. По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 27,5 тыс. рублей или на 40,1%. В общем объеме расходов данные расходы составляют 0,9%;
3) расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждены в сумме 6 104,3 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 7 271,5 тыс. рублей или 119,1% плана, что на 1 167,2 тыс. рублей больше годовых плановых назначений. По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 9,8 тыс. рублей или на 0,1%. В общем объеме расходов данные расходы составляют 70,2%.
При анализе соответствия показателей предоставленной ф.0503127 в разделе 2 «Расходы бюджета» показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39 установлено несоответствие утвержденных бюджетных назначений (Таблица №3).
Таблица №3 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Раздел
	Подраздел
	решение от 24.12.2020 №39
	ф. 0503127
	Отклонения

	Общегосударственные вопросы 
	01
	00
	4165,6
	3001,4
	-1164,2

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	4165,6
	3001,4
	-1164,2

	Национальная экономика 
	04
	00
	100,0
	96,0
	-4,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	100,0
	96,0
	-4,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	05
	00
	6104,3
	7272,5
	+1168,2

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	6104,3
	7272,5
	+1168,2

	Всего расходов:
	 
	 
	10369,9
	10369,9
	0,0


                                                                                     
Отклонения показателей решения о бюджете от 24.12.2020 №39 от показателей ф.0503127 сложились за счет:
- уменьшения расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 1 164,2 тыс. рублей;
- уменьшения расходов по разделу «Национальная экономика» на 4,0 тыс. рублей;
- увеличения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1 168,2 тыс. рублей.
В ходе подготовки заключения установлено, что показатели ф.0503127 соответствуют показателям сводной бюджетной росписи бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по состоянию на 31.12.2021 года.
Сводная бюджетная роспись одновременно с отчётом об исполнении бюджета за 2021 год не предоставлена. В ходе подготовки заключения Контрольно-ревизионная комиссия руководствовалась сводной бюджетной росписью бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, по состоянию на 31.12.2021 года, утвержденной 10.01.2022 года начальником финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, размещенной на сайте финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
Согласно статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации: сводная бюджетная роспись - документ, который составляется и ведется финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в целях организации исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что плановые показатели ф.0503127 по расходам и утвержденные показатели решения о бюджете от 24.12.2020 №39 не соответствуют.
Плановые показатели ф.0503127 по расходам соответствуют показателям сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2021 года.
Однако, показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2021 года не соответствуют утвержденным показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39, что является нарушением пункта 2.1. статьи 217 БК РФ: «Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете».
Пунктом 3 статьи 217 БК РФ предусмотрено: «в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в закон (решение) о бюджете».
Документы и основания, в соответствии с которыми внесены изменения в сводную бюджетную роспись, без внесения изменений в решение о бюджете, не предоставлены, в Пояснительной записке ф.0503160 данная информация не отражена.
Несоответствие плановых показателей по расходам ф.0503127 (аналогичные показатели сводной бюджетной росписи) и показателей решения о бюджете от 24.12.2020 №39 влияет на итоговый процент исполнения плана по разделам, а именно:
1) расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» ф.0503127 утверждены в сумме 3 001,4 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 2 996,8 тыс. рублей или 99,8% плана, в отношении показателей решения о бюджете 71,9% плана;
2) расходы по разделу «Национальная экономика» ф.0503127 утверждены в сумме 96,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 96,0 тыс. рублей или 100,0% плана, в отношении показателей решения о бюджете 96,0% плана;
3) расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» ф.0503127 утверждены в сумме 7 272,5 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 7 271,5 тыс. рублей или 100,0% плана, в отношении показателей решения о бюджете 119,1% плана.
В соответствии с предоставленной ф.0503127 результатом исполнения бюджета является превышение доходов над расходами в сумме 18 356,9 тыс. рублей
Для сравнения, результатом исполнения бюджета за 2020 год был профицит в сумме 12 982,1 тыс. рублей.

3.4. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) сформирован в составе годовой отчетности по состоянию на 1 января 2022 года, его заполнение соответствует  пунктам 12 - 19 Инструкции №191н. Баланс (ф.0503130) составлен из двух частей: актива и пассива итоги которых равны. 
В составе Баланса (ф.0503130) сформирована Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 
В форму 0503130 включены начисленные доходы будущих периодов, которые составили по состоянию на 01.01.2022 года 2 070,7 тыс. рублей.
Показатели начисленных доходов будущих периодов отражены в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф.0503160) в форме таблицы и подтверждены показателями ф.0501369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

3.5 Пояснительная записка (ф.0503160) составлена в соответствии с требованиями пунктов 151-159 Инструкции 191н, представлена в разрезе пяти разделов. Текстовая часть пояснительной записки на 01.01.2022 года в полном объеме раскрывает содержание ряда операций.
В сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета городского поселения. Согласно пункту 163 Инструкции 191н сведения формируются на основании показателей отчета об исполнении бюджета (ф.0503127), расхождений, по контрольным соотношениям к показателям бюджетной отчетности, предоставленной Комитетом имущественных отношений не выявлено.
Показатели, содержащиеся в сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168) соответствуют остаткам, указанным в ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
В соответствии с пунктом 152 Инструкции №191н в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», отражена информация о причинах увеличения дебиторской и кредиторской задолженности, по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года.
Согласно ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2022 года дебиторская задолженность составила в сумме 119 419,8 тыс. рублей, по сравнению с уровнем предыдущего года дебиторская задолженность увеличилась на 2 399,6 тыс. рублей (117 020,2 тыс. рублей).
Кредиторская задолженность в соответствии с ф.0503169 на начало 2021 года составляла в сумме 294,6 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2022 года кредиторская задолженность составила 731,9 тыс. рублей, по сравнению с уровнем предыдущего года кредиторская задолженность увеличилась на 437,3 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 167 Инструкции №191н в графе 2 ф.0503169 указывается общая сумма дебиторской (кредиторской) задолженности, учитываемая по соответствующему номеру счета бюджетного учета по состоянию на начало года отчетного периода.
Согласно ф.0503169 кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 года составила в сумме 294,6 тыс. рублей.
Согласно ф.0503169 отчета за 2020 год кредиторская задолженность на 01.01.2021 года составила в сумме 293,9 тыс. рублей.
Из вышеизложенного следует, что входящие остатки по кредиторской задолженности на начало 2021 года не соответствуют остаткам, указанным в ф.0503169 годового отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2020 год.
В соответствии с пунктом 170 Инструкции №191н сведения (ф.0503173) содержат обобщенные за отчетный период данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета и баланса исполнения бюджета, а также иных отчетов (сведений), содержащих показатели на начало отчетного периода.
Сведения (ф.0503173) оформляются главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств, главным администратором, администратором источников финансирования дефицита бюджета, главным администратором, администратором доходов бюджета, финансовым органом, органом, осуществляющим кассовое обслуживание исполнения бюджета в разрезе бюджетной деятельности и деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение, с обособлением изменений показателей на начало отчетного периода по соответствующим кодам причин изменений вступительного баланса.
В предоставленной ф.0503173 отражены изменения показателей на конец отчетного периода предыдущего года по кредиторский задолженности, отклонения составили 0,7 тыс. рублей.
Данные дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в ф.0503169 соответствуют показателям баланса (ф.0503130) на конец отчетного периода.

Выводы:

1. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год Комитетом  имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области представлена в порядке, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, в сроки, установленные Порядком проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденным решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97, в порядке и по формам, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
2. Согласно решению Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Комитет имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2021 году являлся главным администратором доходов бюджета, главным распорядителем бюджетных средств, код администратора – 931.
3. Предоставленные формы бюджетной отчетности соответствуют требованиям Инструкции, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
4. При проведении анализа соответствия показателей ф.0503127 показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39 установлено:
4.1. код дохода по бюджетной классификации, указанный в графе 3 отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) не закреплен за Комитетом имущественных отношений решением о бюджете от 24.12.2020 №39, отсутствует в Приложении 2 к решению о бюджете, а именно:
- 2 02 29999 13 0000 150 - Прочие субсидии бюджетам городских поселений;
4.2. отклонения плановых показателей ф.0501327 раздела 2 «Расходы бюджета» от утвержденных показателей решения о бюджете от 24.12.2020 №39 составили, что является нарушением пункта 2.1. статьи 217 БК РФ: «Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете».
Отклонения показателей решения о бюджете от 24.12.2020 №39 от показателей ф.0503127 сложились за счет:
- уменьшения расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 1 164,2 тыс. рублей;
- уменьшения расходов по разделу «Национальная экономика» на 4,0 тыс. рублей;
- увеличения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1 168,2 тыс. рублей.
5. В соответствии с предоставленной ф.0503127 основные характеристики бюджета составили:
5.1. доходы бюджета, при плане в сумме 31 971,7 тыс. рублей, исполнены в сумме 28 721,2 тыс. рублей или на 89,8% утвержденных бюджетных назначений на 2021 год, а именно:
- неналоговые доходы в сумме 28 645,6 тыс. рублей или 89,8% плана, в бюджет недопоступило 3 205,5 тыс. рублей. Доля неналоговых доходов составляет 99,7% в общем объеме доходов бюджета в 2021 году;
- безвозмездные поступления в сумме 75,6 тыс. рублей или 100,0% плана. Доля безвозмездных поступлений составляет 0,3% в общем объеме доходов бюджета в 2021 году.
Увеличение доходов бюджета в 2021 году, в сравнении с аналогичными показателями 2020 года составило в сумме 4 920,6 тыс. рублей или на 20,7%;
5.2. расходы бюджета исполнены в сумме 10 364,3 тыс. рублей или 99,9% плана, неисполнение составило в сумме 5,6 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 454,2 тыс. рублей или на 4,2%.
5.3. 	превышение расходов над доходами (дефицит бюджета) в сумме 18 356,9 тыс. рублей.
Для сравнения, результатом исполнения бюджета за 2020 год был профицит в сумме 12 982,1 тыс. рублей.
6. Дебиторская задолженность (ф.0503169) на начало 2021 года составляла 117 020,2 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2022 года дебиторская задолженность увеличилась на 2 399,6 тыс. рублей и составила 119 419,8 тыс. рублей.
7. Кредиторская задолженность в соответствии с ф.0503169 на начало 2021 года составляла в сумме 294,6 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2022 года кредиторская задолженность составила 731,9 тыс. рублей, по сравнению с уровнем предыдущего года кредиторская задолженность увеличилась на 437,3 тыс. рублей.
Входящие остатки по кредиторской задолженности на начало 2021 года не соответствуют остаткам, указанным в ф.0503169 годового отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2020 год.
В предоставленной ф.0503173 отражены изменения показателей на конец отчетного периода предыдущего года по кредиторский задолженности, отклонения составили 0,7 тыс. рублей.
Данные дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в ф.0503169 соответствуют показателям баланса (ф.0503130) на конец отчетного периода.
8. Объем предоставленной бюджетной отчетности за 2021 год, качество ее оформления и заполнения, ее содержание и контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности в целом позволяют сделать вывод о ее полноте и достоверности.

Предложения:

1. Направить заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2021 год в Комитет имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
2. Комитету имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области предложить направить работу на сокращение кредиторской задолженности, образовавшейся по состоянию на 01.01.2022 года, в сумме 731,9 тыс. рублей.
3. Предоставленные показатели бюджетной отчетности за 2021 год планируется использовать при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год.
4. В соответствии с пунктом 2.5 Порядка проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Комитета имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2021 год является приложением к заключению по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год.




Аудитор Контрольно-ревизионной
комиссии муниципального образования
«Вяземский район» Смоленской области                                          Н.С. Смирнова
































	Приложение №4
к заключению по результатам
внешней проверки годового отчета
об исполнении бюджета
Вяземского городского поселения
Вяземского района
Смоленской области за 2021 год



Заключение
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в части исполнения бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год

г. Вязьма                                                                                           11.04.2022 года

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия:
- статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- статья 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (с изменениями);
- Порядок проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденный решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 (далее – Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета);
- раздел 3 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Вяземского районного Совета депутатов от 06.09.2021 №81 (с изменениями);
- пункт 2.1.3 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2022 год, утвержденного приказом от 24.12.2021 №15 (с изменениями).
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчётности главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета;
- анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям;
- установление достоверности показателей бюджетной отчетности, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности, соблюдение контрольных соотношений и соответствие плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета показателям решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение Совета депутатов от 24.12.2020 №39) (с изменениями).
Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ);
- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (далее – Положение о бюджетном процессе);
- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
- годовая бюджетная отчетность за 2021 год финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в части исполнения бюджета Вяземского городского поселения за 2021 год.
Заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2021 год подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области     Н.С. Смирновой.
Настоящее заключение подготовлено на основании отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год, сравнительного анализа показателей исполнения бюджета городского поселения за 2020 и 2021 годы.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области проведена камеральным методом.

1. Анализ бюджетной отчетности по составу, содержанию, прозрачности показателей бухгалтерской отчетности
Бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год исполнен в соответствии с решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете от 24.12.2020 №39).
Согласно решению о бюджете 24.12.2020 №39 финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – финансовое управление) в 2021 году являлось главным администратором доходов бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области (Приложение 2 к решению о бюджете от 24.12.2020 №39), главным администратором источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области (Приложение 3 к решению о бюджете от 24.12.2020 №39), главным распорядителем бюджетных средств бюджета городского поселения, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета (Приложение №8 к решению о бюджете от 24.12.2020 №39), код администратора – 903. 
Таким образом, в ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета плановым показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39 и анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39.
В соответствии с пунктом 3 статьи 15 Положения о бюджетном процессе: «Главные администраторы бюджетных средств не позднее 15 марта текущего года представляют в Контрольно-ревизионную комиссию годовую бюджетную отчетность за отчетный финансовый год, в составе, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации».
Пунктом 2.1 раздела 2 Порядка проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета определено: «Главные администраторы бюджетных средств не позднее 15 марта текущего года представляют в Контрольно-ревизионную комиссию годовую бюджетную отчетность об исполнении бюджета города за отчётный финансовой год, в составе, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации, по формам, утвержденным Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н».
Бюджетная отчетность за 2021 год предоставлена финансовым управлением в Контрольно-ревизионную комиссию без нарушения сроков, установленных Положением о бюджетном процессе и Порядком проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета (вх. от 14.03.2022 №27).
В соответствии со статьями 158, 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета формирует и представляет бюджетную отчетность, определенную в пункте 11.1 Инструкции №191н.
Бюджетная отчетность финансового управления сформирована:
1)  в объеме форм, предусмотренных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- отчет об исполнении бюджета (ф.0503127);
- баланс исполнения бюджета (ф.0503130);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
- пояснительная записка (ф.0503160);
2) по формам, утвержденным Инструкцией №191н:
- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);
- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123).
В вышеуказанных формах бюджетной отчетности заполнены обязательные реквизиты: форма по ОКУД, отчетная дата, наименование органа, организующего исполнение бюджета, наименование бюджета, ИНН, глава по БК, код по ОКТМО, по ОКЕИ, по ОКВЭД, периодичность, единицы измерения, код субъекта бюджетной отчетности;
3) пояснительная записка (ф.0503160) с прилагаемыми формами и таблицами (формы – 0503164, 0503169, 0503172; таблицы – Таблица №3).
В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией №191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
Перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, ввиду отсутствия числовых значений показателей указаны в разделе 5 пояснительной записке ф.0503160: формы – 0503166, 0503167, 0503168, 0503171, 0503173, 0503174, 0503175, 0503178, 0503184, 0503190, 0503296, 0503125; таблицы – Таблица №1, №4, №6).
В соответствии с пунктом 4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом. 
Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером, что соответствует требованиям пункта 6 Инструкции №191н.
В соответствии с пунктом 9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой.
Перед составлением бюджетной отчетности за 2021 год проведена годовая инвентаризация, на основании приказа от 16.12.2021 №135, расхождений по результатам проведения инвентаризации не установлено.
Факт проведения годовой инвентаризации отражен в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф.0503160), что соответствует требованиям пункта 158 Инструкции №191н, в котором указано: «При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф.0503160)».

2. Анализ степени полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию. Проверка достоверности и внутренней согласованности форм бюджетной отчетности

2.1. Проверка полноты показателей, отраженных в бюджетной отчетности

2.1.1. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) (далее – ф.0503121)
Предоставленный отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности финансового управления, в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 01.01.2022 года.
В отчете отражены показатели в разрезе бюджетной деятельности (графа 4), итоговые показатели (графа 6) и средства во временном распоряжении (графа 5).
Данные о финансовых результатах деятельности по состоянию на 01.01.2022 года в «Отчете о финансовых результатах деятельности» составили:
1) доходы в сумме 184 471,8 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые доходы в сумме 179 190,4 тыс. рублей;
- штрафы, пени, неустойки, возмещения ущерба в сумме 16,4 тыс. рублей;
- безвозмездные денежные поступления текущего характера в сумме 5 265,0 тыс. рублей;
2) расходы в сумме 853,7 тыс. рублей, в том числе:
- обслуживание государственного (муниципального долга) в сумме 40,7 тыс. рублей;
- безвозмездные перечисления текущего характера организациям в сумме 50,0 тыс. рублей;
- безвозмездные перечисления бюджетам в сумме 763,0 тыс. рублей;
3) чистый операционный результат составил 183 618,1 тыс. рублей.
Доходы будущих периодов (чистое увеличение прочей дебиторской задолженности) составили в сумме 1 108,4 тыс. рублей.
2.1.2. Отчет о движении денежных средств (ф.0503123) (далее - ф.0503123).
Согласно решению Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» финансовое управление в 2021 году являлось главным администратором доходов бюджета поселения, главным распорядителем бюджетных средств городского поселения, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, в связи с этим в отчете о движении денежных средств (ф.0503123) отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям.
В отчете ф.0503123 отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям по счетам бюджета в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, а также изменение остатков средств.
В разделе «Поступления» отражены доходы в сумме 184 471,8 тыс. рублей, «Выбытия» отражены расходы бюджета в сумме 853,7 тыс. рублей и в разделе «Изменение остатков средств» в сумме 183 618,1 тыс. рублей.
Проведенный анализ показал, что в отчетном периоде поступления денежных средств сложились в сумме 184 471,8 тыс. рублей (поступления по текущим операциям), в том числе:
- по налоговым доходам – 179 190,4 тыс. рублей;
- по штрафам, пеням, неустойкам, возмещению ущерба – 16,4 тыс. рублей;
- по безвозмездным денежным поступления текущего характера – 5 265,0 тыс. рублей.
Сумма выбытия денежных средств со счетов по учету бюджетных средств составила 853,7 тыс. рублей, в том числе по текущим операциям – 853,7 тыс. рублей.
Таким образом, итоговая сумма денежных средств по поступлениям превысила их выбытия на 183 618,1 тыс. рублей.
В графе 5 раздела 1 «Поступления», раздела 2 «Выбытия» и раздела 3 «Изменение остатков средств» отражены сопоставимые показатели движения денежных средств за аналогичный период прошлого года, отклонений не установлено.
Сведения, указанные в отчете, соответствуют одноименным показателям, отраженным в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127).
2.1.3. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) (далее – ф.0503127)
Данный отчет содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2021 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.
В соответствии с пунктом 55 Инструкции №191н в ф.0503127 в графе 4 отражаются соответственно по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета» годовые объемы утвержденных законом (решением) о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год бюджетных назначений по расходам, плановых (прогнозных) показателей по доходам (источникам финансирования дефицита бюджета).
Бюджетные назначения отражены:
- по доходам в сумме 160 687,7 тыс. рублей, исполнены в размере       184 471,8 тыс. рублей;
- по расходам в сумме 2 473,0 тыс. рублей, исполнены в размере 853,7 тыс. рублей. Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям, по лимитам бюджетных обязательств составили 1 619,3 тыс. рублей;
- по источникам финансирования дефицита бюджета (исполнение) 183 618,1 тыс. рублей со знаком «минус».
Решением о бюджете от 24.12.2020 №39 за финансовым управлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области закреплены: код главного администратора доходов бюджета городского поселения и коды доходов бюджетной классификации Российской Федерации (Приложение 2 к решению о бюджете).
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что код дохода по бюджетной классификации – 2 02 16001 13 0000 150, указанный в графе 3 отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) соответствует коду, указанному в Приложении 2 к решению Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Других кодов доходов по бюджетной классификации в ф.0503127, закрепленных за финансовым управлением решением о бюджете от 24.12.2020 №39 не установлено.
Таким образом, доходы бюджета, согласно ф.0503127, при плане в сумме 5 265,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 5 265,0 тыс. рублей или 100,0% утвержденных бюджетных назначений на 2021 год, а именно: по коду 2 02 16001 13 0000 150 – дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов.
При анализе соответствия показателей предоставленной ф.0503127 в разделе 2 «Расходы бюджета» показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39 установлено несоответствие утвержденных бюджетных назначений, расхождения составили 100,9 тыс. рублей, то есть плановые показатели по расходам, отраженные в графе 4 раздела 2 ф.0503127, на 100,9 тыс. рублей меньше, чем показатели решения от 24.12.2020 №39  (таблица №1).

Таблица №1 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	 
	 
	решение от 24.12.2020 №39
	503127
	отклонения

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	1750,0
	1669,2
	-80,8

	Резервный фонд
	01
	11
	1750,0
	1619,2
	-130,8

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,0
	50,0
	+50,0

	Обслуживание государственного (муниципального долга)
	13
	00
	40,8
	40,8
	0,0

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	40,8
	40,8
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	783,1
	763,0
	-20,1

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	783,1
	763,0
	-20,1

	Всего расходов
	 
	 
	2573,9
	2473,0
	-100,9



Отклонения показателей решения о бюджете от 24.12.2020 №39 от показателей ф.0503127 сложились за счет:
- уменьшения расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 80,8 тыс. рублей;
- уменьшения расходов по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на 20,1 тыс. рублей.
В ходе подготовки заключения установлено, что показатели ф.0503127 соответствуют показателям сводной бюджетной росписи бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по состоянию на 31.12.2021 года.
Сводная бюджетная роспись одновременно с отчётом об исполнении бюджета за 2021 год не предоставлена. В ходе подготовки заключения Контрольно-ревизионная комиссия руководствовалась сводной бюджетной росписью бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, по состоянию на 31.12.2021 года, утвержденной 10.01.2022 года начальником финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, размещенной на сайте финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
Согласно статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации: сводная бюджетная роспись - документ, который составляется и ведется финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в целях организации исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что плановые показатели ф.0503127 по расходам и утвержденные показатели решения о бюджете от 24.12.2020 №39 не соответствуют.
Плановые показатели ф.0503127 по расходам соответствуют показателям сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2021 года.
Однако, показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2021 года не соответствуют утвержденным показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39, что является нарушением пункта 2.1. статьи 217 БК РФ: «Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете».
Пунктом 3 статьи 217 БК РФ предусмотрено: «в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в закон (решение) о бюджете».
Документы и основания, в соответствии с которыми внесены изменения в сводную бюджетную роспись, без внесения изменений в решение о бюджете, не предоставлены, в Пояснительной записке ф.0503160 данная информация не отражена, что является нарушением пункта 152 Инструкции №191н.
Исполнение по расходам в 2021 году составило в сумме 853,7 тыс. рублей или 33,2% бюджетных назначений. Неисполненные назначения в 2021 году составили в сумме 1 720,2 тыс. рублей.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39 и исполнение расходной части бюджета в 2021 году по отношению к 2020 году (Таблица №2).
Таблица №2 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	 
	 
	решение от 24.12.2020 №39
	факт 2021 год
	% отклонения
	отклонения
	факт 2020 год
	отклонения 2021 к 2020
	% отклонения

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	1750,0
	50,0
	2,9
	-1700,0
	507,4
	-457,4
	9,9

	Резервный фонд
	01
	11
	1750,0
	0,0
	0,0
	-1750,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,0
	50,0
	0,0
	+50,0
	507,4
	-457,4
	9,9

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	13
	00
	40,8
	40,7
	99,8
	-0,1
	40,8
	-0,1
	99,8

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	40,8
	40,7
	99,8
	-0,1
	40,8
	-0,1
	99,8

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	783,1
	763,0
	
97,4
	-20,1
	0,0
	+763,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	783,1
	763,0
	97,4

	-20,1
	0,0
	+763,0
	0,0

	Всего расходов
	 
	 
	2573,9
	853,7
	33,2
	-1720,2
	548,2
	+305,5
	155,7



Расходы бюджета в 2021 году, в сравнении с аналогичными показателями 2020 года увеличились на 305,5 тыс. рублей или на 55,7% утвержденных бюджетных назначений на 2021 год.
Согласно показателям Таблицы №2, по данным, отраженным в ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» отклонение факта исполнения от плана сложилось в разрезе следующих расходов:
1) расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» утверждены в сумме 1 750,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 50,0 тыс. рублей или 2,9% плана, что на 1 700,0 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений. По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 457,4 тыс. рублей или на 90,1%;
2) расходы по разделу «Обслуживание государственного (муниципального) долга» утверждены в сумме 40,8 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 40,7 тыс. рублей или 99,8% плана, что на 0,1 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений. По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 0,1 тыс. рублей или на 0,2%;
3) расходы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» утверждены в сумме 783,1 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 763,0 тыс. рублей или 97,4% плана, что на 20,1 тыс. рублей меньше годовых плановых назначений. В 2020 году расходы по данному разделу не осуществлялись.
Таким образом, показатели исполнения бюджета по расходам составили:
- в сумме 853,7 тыс. рублей или 33,2% плановых назначений, утвержденных решением о бюджете от 24.12.2020 №39, неисполненные назначения составили в сумме 1 720,2 тыс. рублей;
- в сумме 853,7 тыс. рублей или 34,5% плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью, неисполненные назначения составили в сумме 1 619,3 тыс. рублей.
При анализе соответствия показателей предоставленной ф.0503127 в разделе 2 «Расходы бюджета» показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39 установлено несоответствие утвержденных бюджетных назначений, расхождения составили 100,9 тыс. рублей, то есть плановые показатели по расходам, отраженные в графе 4 раздела 2 ф.0503127, на 100,9 тыс. рублей меньше, чем показатели решения о бюджете от 24.12.2020 №39  (таблица №1).
Из вышеизложенного следует, что финансовому управлению Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, как главному распорядителю бюджетных средств бюджета городского поселения, уменьшены лимиты бюджетных обязательств на 100,9 тыс. рублей, без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете от 24.12.2020 №39.
 2.1.4. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) (далее – ф.0503130)
Баланс сформирован в составе годовой отчетности по состоянию на 01.01.2022 года, его заполнение соответствует  пунктам 12 - 19 Инструкции №191н. Баланс (ф.0503130) состоит из двух частей: актива и пассива итоги которых равны. 
При составлении ф.0503130, в соответствии с пунктом 19 Инструкции №191н, соблюдено равенство показателей строки 700 соответствующим показателям по строке 350 баланса ф.0503130.
В составе баланса (ф.0503130) сформирована Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, в которой отсутствуют числовые значения. 
В форму 0503130 включены начисленные доходы будущих периодов, которые составили по состоянию на 01.01.2021 года 14 376,5 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2022 года 15 484,9 тыс. рублей.
Показатели начисленных доходов будущих периодов отражены в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф.0503160) в форме таблицы и подтверждены показателями ф.0501369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».
2.1.5. Пояснительная записка (ф.0503160) (далее – ф.0503160)
Пояснительная записка (ф.0503160) составлена в соответствии с требованиями пунктов 151-159 Инструкции 191н, представлена в разрезе пяти разделов. Текстовая часть пояснительной записки на 01.01.2022 года раскрывает содержание ряда операций.
В сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета городского поселения. Согласно пункту 163 Инструкции 191н сведения формируются на основании показателей отчета об исполнении бюджета (ф.0503127), расхождений, по контрольным соотношениям к показателям бюджетной отчетности, предоставленной финансовым управлением не выявлено.
Пунктом 163 Инструкции №191н определено: «В группе граф «Причины отклонений от планового процента исполнения» отражаются:
- в графе 8 указывается код причины отклонений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (графа 6), от доведенного финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчетности планового процента исполнения на отчетную дату;
- в графе 9 раздела «Доходы» приводится факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет, а также анализ исполнения доходов в части непрогнозируемых главным администратором доходов источников, кассовое исполнение по которым осуществлялось в отчетном году».
В предоставленной ф.0503164 требования пункта 163 Инструкции №191н не выполнены.
Согласно пункта 155 Инструкции №191н информация в таблице №3 характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности, в целях раскрытия информации о результатах использования бюджетных ассигнований отчетного финансового года главными распорядителями бюджетных средств.
[bookmark: _Hlk67999060]В предоставленной таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» характеризуются результаты анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете от 24.12.2020 №39.
В соответствии с пунктом 152 Инструкции №191н в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», отражена информация:
- о дебиторской и кредиторской задолженности, по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года;
- о муниципальном долге и предоставленных кредитах. 
[bookmark: _Hlk67999109]Согласно ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2022 года:
- дебиторская задолженность составила в сумме 15 484,9 тыс. рублей, из них – 9 998,1 долгосрочная, по сравнению с уровнем предыдущего года дебиторская задолженность увеличилась на 1 108,4 тыс. рублей (14 376,5 тыс. рублей);
- кредиторская задолженность отсутствует.
Входящие остатки по кредиторской задолженности на начало 2021 года соответствуют остаткам, указанным в ф.0503169 годового отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2020 год.
Данные дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в ф.0503169 соответствуют показателям баланса (ф.0503130) на конец отчетного периода.
В соответствии с пунктом 169 Инструкции №191н в ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» содержится обобщенная информация за отчетный период по государственному (муниципальному) долгу, (за исключением заимствований, не являющихся государственным (муниципальным) долгом), предоставленных бюджетных кредитах (за исключением иных долговых требований (займов, ссуд), а также процентах и штрафах по ним в разрезе долговых инструментов.
Согласно ф.0503172 общая сумма задолженности по кредитам на 01.01.2022 года составила в сумме 40 751,3 тыс. рублей, то есть осталась на прежнем уровне, а именно:
- соглашение от 11.10.2016 №13/1-Р о реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту на сумму 5 360,0 тыс. рублей;
- соглашение от 31.08.2015 №3/2-Р15 о реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту на сумму 35 391,3 тыс. рублей.
В 2021 году кредиты не привлекались, согласно ф.0503127 расходы по обслуживанию муниципального долга в 2021 году составили в сумме 40,7 тыс. рублей.
Выводы:

1. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год финансовым управлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области представлена в порядке, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, в сроки, установленные Порядком проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденным решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97, в порядке и по формам, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
2. Согласно решению Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2021 году являлось главным администратором доходов бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, главным распорядителем бюджетных средств, код администратора – 903.
3. Предоставленные формы бюджетной отчетности соответствуют требованиям Инструкции, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
4. Доходы бюджета, согласно ф.0503127, при плане в сумме 5 265,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 5 265,0 тыс. рублей или 100,0% утвержденных бюджетных назначений на 2021 год, а именно: по коду 2 02 16001 13 0000 150 – дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов.
5. При анализе соответствия показателей предоставленной ф.0503127 в разделе 2 «Расходы бюджета» показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39 установлено несоответствие утвержденных бюджетных назначений, расхождения составили 100,9 тыс. рублей, то есть плановые показатели по расходам, отраженные в графе 4 раздела 2 ф.0503127, на 100,9 тыс. рублей меньше, чем показатели решения от 24.12.2020 №39.
Таким образом, финансовому управлению Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, как главному распорядителю бюджетных средств бюджета городского поселения, уменьшены лимиты бюджетных обязательств на 100,9 тыс. рублей, без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете от 24.12.2020 №39.
6. Показатели исполнения бюджета по расходам составили:
- в сумме 853,7 тыс. рублей или 33,2% плановых назначений, утвержденных решением о бюджете от 24.12.2020 №39, неисполненные назначения составили в сумме 1 720,2 тыс. рублей;
- в сумме 853,7 тыс. рублей или 34,5% плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью, неисполненные назначения составили в сумме 1 619,3 тыс. рублей.
7. Документы и основания, в соответствии с которыми внесены изменения в сводную бюджетную роспись, без внесения изменений в решение о бюджете, не предоставлены, в Пояснительной записке ф.0503160 данная информация не отражена, что является нарушением пункта 152 Инструкции №191н.
8. Согласно ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2022 года:
- дебиторская задолженность составила в сумме 15 484,9 тыс. рублей, из них – 9 998,1 долгосрочная, по сравнению с уровнем предыдущего года дебиторская задолженность увеличилась на 1 108,4 тыс. рублей (14 376,5 тыс. рублей);
- кредиторская задолженность отсутствует.
Входящие остатки по кредиторской задолженности на начало 2021 года соответствуют остаткам, указанным в ф.0503169 годового отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2020 год.
9. Согласно ф.0503172 общая сумма задолженности по кредитам на 01.01.2022 года составила в сумме 40 751,3 тыс. рублей, то есть осталась на прежнем уровне.
В 2021 году кредиты не привлекались, согласно ф.0503127 расходы по обслуживанию муниципального долга в 2021 году составили в сумме 40,7 тыс. рублей.
10. В предоставленной ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» требования пункта 163 Инструкции №191н не выполнены, а именно: «В группе граф «Причины отклонений от планового процента исполнения» не отражены:
- в графе 8 код причины отклонений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (графа 6), от доведенного финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчетности планового процента исполнения на отчетную дату;
- в графе 9 раздела «Доходы» факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет, а также анализ исполнения доходов в части непрогнозируемых главным администратором доходов источников, кассовое исполнение по которым осуществлялось в отчетном году».

Предложения:

1. Направить заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2021 год в финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
2. Предоставленные показатели бюджетной отчетности финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2021 год использовать при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год.
3. В соответствии с пунктом 2.5 Порядка проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2021 год является приложением к заключению по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год.




Аудитор Контрольно-ревизионной
комиссии муниципального образования
«Вяземский район» Смоленской области                                      Н.С. Смирнова
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Заключение
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Комитета по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в части исполнения бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год

г. Вязьма                                                                                           11.04.2022 года

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия:
- статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- статья 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96           (с изменениями);
- Порядок проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденный решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 (далее – Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета);
- раздел 3 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Вяземского районного Совета депутатов от 06.09.2021 №81 (с изменениями);
- пункт 2.1.5 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2022 год, утвержденного приказом от 24.12.2021 №15 (с изменениями).
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчётности главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя бюджетных средств;
- анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям;
- установление достоверности показателей бюджетной отчетности, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности, соблюдение контрольных соотношений и соответствие плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета показателям решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение Совета депутатов от 24.12.2020 №39) (с изменениями).
Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ);
- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (далее – Положение о бюджетном процессе);
- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
- годовая бюджетная отчетность за 2021 год Комитета по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Комитет), в части исполнения бюджета Вяземского городского поселения за 2021 год.
Заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Комитета по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, в части исполнения бюджета городского поселения за 2021 год подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Н.С. Смирновой.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Комитета по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области проведена камеральным методом.
Настоящее заключение подготовлено на основании отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год, сравнительного анализа показателей исполнения бюджета городского поселения за 2020 и 2021 годы.

1. Общая характеристика организационной структуры Комитета по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области

В соответствии с решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области является структурным подразделением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, осуществляющим реализацию полномочий по решению вопросов местного значения в области культуры, спорта и туризма.
Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области имеет два подведомственных учреждения:
- муниципальное бюджетное учреждение «Вяземский информационный центр» Смоленской области;
- муниципальное бюджетное учреждение физической культуры и спорта «Центр игровых видов спорта» г. Вязьма Смоленской области.
Полномочия по ведению бухгалтерского учета переданы муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры и спорта» на основании договора на бухгалтерское обслуживание. Бухгалтерскую отчетность за 2021 год составила заместитель главного бухгалтера МКУ ЦБ Ронжина Наталья Евгеньевна.
Бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год исполнен в соответствии с решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете от 24.12.2020 №39).
Согласно решению о бюджете 24.12.2020 №39 Комитет по культуре, спорту и туризму Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2021 году являлся главным администратором доходов бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области (Приложение 2 к решению о бюджете от 24.12.2020 №39), главным распорядителем бюджетных средств бюджета городского поселения, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета (Приложение №8 к решению о бюджете от 24.12.2020 №39), код администратора – 904.
Таким образом, в ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета плановым показателям решения о бюджете от 24.12.2020 №39 и анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39.

[bookmark: _GoBack]2. Анализ составления и представления отчетности по составу, содержанию, прозрачности показателей бухгалтерской отчетности

В соответствии с пунктом 3 статьи 15 Положения о бюджетном процессе: «Главные администраторы бюджетных средств не позднее 15 марта текущего года представляют в Контрольно-ревизионную комиссию годовую бюджетную отчетность за отчетный финансовый год, в составе, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации».
Пунктом 2.1 раздела 2 Порядка проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета определено: «Главные администраторы бюджетных средств не позднее 15 марта текущего года представляют в Контрольно-ревизионную комиссию годовую бюджетную отчетность об исполнении бюджета города за отчётный финансовой год, в составе, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации, по формам, утвержденным Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н».
Бюджетная отчетность за 2021 год предоставлена Комитетом в Контрольно-ревизионную комиссию без нарушения сроков, установленных Положением о бюджетном процессе и Порядком проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета (вх. от 14.03.2022 №34).
В соответствии со статьями 158, 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета формирует и представляет бюджетную отчетность, определенную в пункте 11.1 Инструкции №191н.
Бюджетная отчетность Комитетом сформирована:
1)  в объеме форм, предусмотренных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- отчет об исполнении бюджета (ф.0503127);
- баланс исполнения бюджета (ф.0503130);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
- пояснительная записка (ф.0503160);
2) по формам, утвержденным Инструкцией №191н:
- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);
- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123).
В вышеуказанных формах бюджетной отчетности заполнены обязательные реквизиты: форма по ОКУД, отчетная дата, наименование органа, организующего исполнение бюджета, наименование бюджета, ИНН, глава по БК, код по ОКТМО, по ОКЕИ, по ОКВЭД, периодичность, единицы измерения, код субъекта бюджетной отчетности.
В предоставленных формах бюджетной отчетности наименование главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя бюджетных средств: «Комитет по культуре и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» не соответствует структуре Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденной решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области».
Таким образом, в формах бюджетной отчетности необходимо наименование структурного подразделения Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области указать в соответствии с решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15: «Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области».
В нарушение пункта 4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена не в сброшюрованном и не в пронумерованном виде, без оглавления. 
В нарушение пункта 6 Инструкции №191н бюджетная отчетность не подписана руководителем и главным бухгалтером, отсутствует предусмотренная дата.
В соответствии с пунктом 9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой.
В нарушение пункта 10 Инструкции №191н в кодовой зоне форм бюджетной отчетности после реквизита «дата» указан код субъекта бюджетной отчетности: ПБС - получатель бюджетных средств.
Согласно пояснительной записке ф.0503160 перед составлением бюджетной отчетности за 2021 год 25.10.2021 года проведена годовая инвентаризация, на основании приказа от 30.09.2021 №164, расхождений по результатам проведения инвентаризации не установлено.
Факт проведения годовой инвентаризации отражен в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф.0503160).
В нарушение требований пункта 158 Инструкции №191н, в котором указано: «При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160)», предоставлена таблица №6.

3. Анализ степени полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию. Проверка достоверности и внутренней согласованности форм бюджетной отчетности

3.1. Проверка полноты показателей, отраженных в бюджетной отчетности

3.1.1. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) (далее – ф.0503121)
Предоставленный отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности Комитета, в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 01.01.2022 года.
В отчете отражены показатели в разрезе бюджетной деятельности (графа 4), итоговые показатели (графа 6) и средства во временном распоряжении (графа 5).
Данные о финансовых результатах деятельности по состоянию на 01.01.2022 года в «Отчете о финансовых результатах деятельности» составили:
1) доходы в сумме 129 951,6 тыс. рублей, в том числе:
- безвозмездные денежные поступления текущего характера в сумме 50,0 тыс. рублей;
- доходы от операций с активами в сумме 129 901,6 тыс. рублей;
2) расходы в сумме 26 122,4 тыс. рублей, в том числе:
- оплата работ, услуг в сумме 1 546,6 тыс. рублей;
- безвозмездные перечисления текущего характера организациям в сумме 21 577,5 тыс. рублей;
- расходы по операциям с активами в сумме 2 400,1 тыс. рублей;
- безвозмездные перечисления капитального характера организациям в сумме 221,3 тыс. рублей;
- прочие расходы в сумме 376,9 тыс. рублей;
3) чистый операционный результат составил 103 829,2 тыс. рублей.
3.1.2. Отчет о движении денежных средств (ф.0503123) (далее - ф.0503123).
Согласно решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Комитет в 2021 году являлась главным администратором доходов бюджета поселения, главным распорядителем бюджетных средств городского поселения, в связи с этим в отчете о движении денежных средств (ф.0503123) отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям.
В отчете ф.0503123 отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям по счетам бюджета в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, а также изменение остатков средств.
В разделе «Поступления» отражены доходы в сумме 50,0 тыс. рублей, «Выбытия» отражены расходы бюджета в сумме 25 764,4 тыс. рублей и в разделе «Изменение остатков средств» в сумме 25 714,4 тыс. рублей.
Проведенный анализ показал, что в отчетном периоде поступления денежных средств сложились в сумме 50,0 тыс. рублей (поступления по текущим операциям), в том числе:
- по безвозмездным денежным поступления текущего характера – 50,0 тыс. рублей.
Сумма выбытия денежных средств со счетов по учету бюджетных средств составила 25 764,4 тыс. рублей, в том числе:
- по текущим операциям – 25 370,2 тыс. рублей;
- по инвестиционным операциям – 394,2 тыс. рублей.
Таким образом, итоговая сумма денежных средств выбытия превысила их поступления на счет бюджета на 25 714,4 тыс. рублей.
В графе 5 раздела 1 «Поступления», раздела 2 «Выбытия» и раздела 3 «Изменение остатков средств» отражены сопоставимые показатели движения денежных средств за аналогичный период прошлого года, отклонений не установлено.
3.1.3. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) (далее – ф.0503127)
Данный отчет содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2021 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.
В соответствии с пунктом 55 Инструкции №191н в ф.0503127 в графе 4 отражаются соответственно по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета» годовые объемы утвержденных законом (решением) о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год бюджетных назначений по расходам, плановых (прогнозных) показателей по доходам (источникам финансирования дефицита бюджета).
Бюджетные назначения отражены:
- по доходам в сумме 50,0 тыс. рублей, исполнены в размере 50,0 тыс. рублей;
- по расходам в сумме 26 372,7 тыс. рублей, исполнены в размере 25 764,4 тыс. рублей. Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям, по лимитам бюджетных обязательств составили 608,3 тыс. рублей;
- по источникам финансирования дефицита бюджета (исполнение) 25 714,4 тыс. рублей.

Анализ исполнения доходов бюджета
Доходы бюджета, согласно ф.0503127 при плане в сумме 50,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 50,0 тыс. рублей или на 100,0% плана, а именно: безвозмездные поступления – прочие субсидии бюджетам городских поселений. Доходы бюджета на 2020 год не планировались, фактически не поступали.
Исполнение расходов
При анализе соответствия показателей предоставленной ф.0503127 в разделе 2 «Расходы бюджета» показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39 установлено несоответствие утвержденных бюджетных назначений, расхождения составили 10,7 тыс. рублей (Таблица №1).                                                                                      Таблица №1 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Раздел
	Подраздел
	Комитет спорта

	
	
	
	утверждено от 24.12.2020 №39
	утверждено ф.0503127
	отклонения

	Образование 
	07
	00
	478,4
	492,9
	+14,5

	Молодежная политика 
	07
	07
	478,4
	492,9
	+14,5

	Культура, кинематография 
	08
	00
	2484,6
	2464,7
	-19,9

	Культура
	08
	01
	2484,6
	2464,7
	-19,9

	Социальная политика 
	10
	00
	30,0
	30,0
	0,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	30,0
	30,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	14169,0
	14406,5
	+237,5

	Физическая культура
	11
	01
	14169,0
	14406,5
	+237,5

	Средства массовой информации
	12
	00
	9200,0
	8978,6
	-221,4

	Телевидение и радиовещание
	12
	01
	9200,0
	8978,6
	-221,4

	Всего расходов
	 
	 
	26362,0
	26372,7
	+10,7



Согласно данным таблицы №1:
- решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» утверждены расходы в сумме 26 362,0 тыс. рублей;
- в ф.0503127 утвержденные бюджетные назначения составили 26 372,7 тыс. рублей в разделе 2 «Расходы бюджета».
Отклонения показателей решения о бюджете от 24.12.2020 №39 от показателей ф.0503127 составили в сумме 10,7 тыс. рублей за счет:
- увеличения расходов по разделу «Образование» на 14,5 тыс. рублей;
- уменьшения расходов по разделу «Культура, кинематография» на 19,9 тыс. рублей;
- увеличения расходов по разделу «Физическая культура и спорт» на 237,5 тыс. рублей;
- уменьшения расходов по разделу «Средства массовой информации» на 221,4 тыс. рублей.
Таким образом установлено, что показатели ф.0503127 по расходам бюджета и показатели решения о бюджете от 24.12.2020 №39 не соответствуют, что является нарушением пункта 2.1. статьи 217 БК РФ: «Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете».
Из вышеизложенного следует, что Комитету по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, как главному распорядителю бюджетных средств бюджета городского поселения, увеличены лимиты бюджетных обязательств на 10,7 тыс. рублей, без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете от 24.12.2020 №39.
Документы и обоснования, в соответствии с которыми внесены изменения в сводную бюджетную роспись, без внесения изменений в решение о бюджете, не предоставлены, в пояснительной записке ф.0503160 данная информация не отражена, что является нарушением пункта 152 Инструкции №191н.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ фактического исполнения бюджета плановым показателям, утвержденным решением о бюджете от 24.12.2020 №39 (Таблица №2).
Таблица №2 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Раздел
	Подраздел
	утверждено
	исполнено
	отклонения
	% исполнения

	Образование 
	07
	00
	478,4
	492,9
	+14,5
	103,0

	Молодежная политика 
	07
	07
	478,4
	492,9
	+14,5
	103,0

	Культура, кинематография 
	08
	00
	2484,6
	2464,7
	-19,9
	99,2

	Культура
	08
	01
	2484,6
	2464,7
	-19,9
	99,2

	Социальная политика 
	10
	00
	30,0
	30,0
	0,0
	100,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	30,0
	30,0
	0,0
	100,0

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	14169,0
	14203,6
	+34,6
	100,2

	Физическая культура
	11
	01
	14169,0
	14203,6
	+34,6
	100,2

	Средства массовой информации
	12
	00
	9200,0
	8573,2
	-626,8
	93,2

	Телевидение и радиовещание
	12
	01
	9200,0
	8573,2
	-626,8
	93,2

	Всего расходов
	 
	 
	26362,0
	25764,4
	-597,6
	97,7



План по расходам в 2021 году исполнен в сумме 25 764,4 тыс. рублей или 97,7% плана, неисполнение составило в сумме 597,6 тыс. рублей.
Исполнение по расходам в 2020 году составило в сумме 21 996,9 тыс. рублей, следовательно, по сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 3 767,5 тыс. рублей или на 17,1%.
Расходы по разделу 07 «Образование» исполнены в сумме 478,4 тыс. рублей или 103,0% плановых назначений. Сверх плана израсходовано 14,5 тыс. рублей.
Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» исполнены в сумме 2 464,7 тыс. рублей или 99,2% плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 19,9 тыс. рублей.
Расходы по разделу 10 «Социальная политика» исполнены в сумме 30,0 тыс. рублей или 100,0% плановых назначений.
Расходы по разделу 12 «Средства массовой информации» исполнены в сумме 8 573,2 тыс. рублей или 93,2% плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 626,8 тыс. рублей.
Исполнение бюджета по расходам главным распорядителем составило 97,7% от уточненных плановых назначений, не исполнено бюджетных назначений 597,6 тыс. рублей.
В сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) неисполненные бюджетные назначения составили в сумме 608,3 тыс. рублей, так как утвержденные бюджетные назначения указаны в сумме 26 372,7 тыс. рублей, а не 26 362,0 тыс. рублей, как в решении о бюджете от 24.12.2020 №39.
Фактическим результатом исполнения бюджета поселения в 2021 году является превышение расходов над доходами (дефицит) в сумме 25 714,4 тыс. рублей.
Для сравнения, результатом исполнения бюджета за 2020 год был дефицит в сумме 21 996,9 тыс. рублей.
3.1.4. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) (далее – ф.0503130)
Баланс сформирован в составе годовой отчетности по состоянию на 01.01.2022 года, его заполнение соответствует  пунктам 12 - 19 Инструкции №191н. Баланс (ф.0503130) состоит из двух частей: актива и пассива итоги которых равны. 
При составлении ф.0503130, в соответствии с пунктом 19 Инструкции №191н, соблюдено равенство показателей строки 700 соответствующим показателям по строке 350 баланса ф.0503130.
В составе ф.0503130 сформирована «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах», в которой по состоянию на 01.01.2022 года отсутствуют числовые значения.
3.1.5. Пояснительная записка (ф.0503160) (далее – ф.0503160)
Пояснительная записка представлена в разрезе пяти разделов:
- Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»;
- Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»;
- Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»;
- Раздел 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности»;
- Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности учреждения».
В нарушение пункта 152 Инструкции №191н неверно указано наименование раздела 4 и 5, необходимо указать:
- Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности».
- Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».
В разделе 2 пояснительной записки определено: «Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2021 году не являлся главным администратором доходов бюджета Вяземского городского поселения», что противоречит решению Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и предоставленной бухгалтерской отчетности.
В нарушение пункта 152 Инструкции №191н в разделе 3 пояснительной записки не предоставлена таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете».
В соответствии с пунктом 152 Инструкции №191н в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», отражена информация о дебиторской и кредиторской задолженности, по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года. 
Согласно ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2022 года:
- дебиторская задолженность составила в сумме 157,8 тыс. рублей, по сравнению с уровнем предыдущего года дебиторская задолженность увеличилась на 101,3 тыс. рублей (56,5 тыс. рублей);
- кредиторская задолженность составила в сумме 9,6 тыс. рублей, по сравнению с уровнем предыдущего года кредиторская задолженность увеличилась на 1,0 тыс. рублей (8,6 тыс. рублей).
Данные дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в ф.0503169 соответствуют показателям баланса (ф.0503130) на конец отчетного периода.

Выводы:
1. Направить заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Комитета по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2021 год в Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
2. В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности Комитета по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2021 год установлено:
- отчет предоставлен в Контрольно-ревизионную комиссию, для проведения его внешней проверки и подготовки заключения, в установленный срок;
- контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены;
- существенных фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.
3. В основном требования инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н, соблюдены, за исключением:
- в предоставленных формах бюджетной отчетности наименование главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя бюджетных средств: «Комитет по культуре и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» не соответствует структуре Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденной решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области»;
- в нарушение пункта 4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена не в сброшюрованном и не в пронумерованном виде, без оглавления;
- в нарушение пункта 6 Инструкции №191н бюджетная отчетность не подписана руководителем и главным бухгалтером, отсутствует предусмотренная дата;
- в нарушение пункта 10 Инструкции №191н в кодовой зоне форм бюджетной отчетности после реквизита «дата» указан код субъекта бюджетной отчетности: ПБС - получатель бюджетных средств;
- в нарушение пункта 152 Инструкции №191н неверно указано наименование раздела 4 и 5, пояснительной записки ф.0503160;
- в нарушение пункта 152 Инструкции №191н в разделе 3 пояснительной записки не предоставлена таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете».
4. Показатели ф.0503127 по расходам бюджета и показатели решения о бюджете от 24.12.2020 №39 не соответствуют, что является нарушением пункта 2.1. статьи 217 БК РФ: «Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете».
5. В нарушение пункта 152 Инструкции №191н документы и обоснования, в соответствии с которыми внесены изменения в сводную бюджетную роспись, без внесения изменений в решение о бюджете, не предоставлены, в пояснительной записке ф.0503160 данная информация не отражена.
6. В разделе 2 пояснительной записки ф.0503160 определено: «Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2021 году не являлся главным администратором доходов бюджета Вяземского городского поселения», что противоречит решению Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и предоставленной бухгалтерской отчетности.
7. Согласно ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2022 года:
- дебиторская задолженность составила в сумме 157,8 тыс. рублей, по сравнению с уровнем предыдущего года дебиторская задолженность увеличилась на 101,3 тыс. рублей (56,5 тыс. рублей);
- кредиторская задолженность составила в сумме 9,6 тыс. рублей, по сравнению с уровнем предыдущего года кредиторская задолженность увеличилась на 1,0 тыс. рублей (8,6 тыс. рублей).
8. Предоставленные показатели бюджетной отчетности Комитета по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2021 год планируется использовать при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год.
9. В соответствии с пунктом 2.5 Порядка проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Комитета по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2021 год является приложением к заключению по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2021 год.




Аудитор Контрольно-ревизионной
комиссии муниципального образования
«Вяземский район» Смоленской области                                      Н.С. Смирнова

