ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

г. Вязьма                                                                                           15.09.2021 года

[bookmark: _GoBack]Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст.265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», соглашение от 31.05.2012 №23 «О передаче Контрольно-ревизионной комиссии  муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального контроля» (п.1.2), Положение «О Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области», утвержденное решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.09.2017 №130, п.2.5.1 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) на 2021 год, утвержденного приказом от 24.12.2020 №33 (с изменениями, внесенными приказом от 29.01.2021 №4).
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в решение о бюджете городского поселения на очередной финансовый год и плановый период;
- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о внесении изменений в бюджет на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним. 
Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (с изменениями) (далее – Положение о бюджетном процессе).
[bookmark: _Hlk65045169]Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, для подготовки заключения предоставлен в Контрольно-ревизионную комиссию 13.09.2021 года (вх. от 13.09.2021 №254А), в составе:
- приложений 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 к проекту решения о внесении изменений в решение о бюджете;
- пояснительной записки к проекту решения;
- заключения по результатам проведения антикоррупционной экспертиз проекта решения.
Заключение на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области     Н.С. Смирновой.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:

1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета городского поселения, утвержденные решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», данные о вносимых изменениях представлены в таблице №1.
Таблица №1 (тыс. рублей)
	Наименование
	бюджет на 2021 год
	проект бюджета
	отклонения (+, -)

	Доходы всего:
	437303,6
	467488,6
	+30185,0

	Налоговые и неналоговые (собственные) доходы
	179098,2
	196506,1
	+17407,9

	Безвозмездные поступления
	258205,4
	270982,5
	+12777,1

	Расходы всего:
	455131,7
	485316,7
	+30185,0

	Программные расходы
	439225,4
	467109,8
	+27884,4

	Непрограммные расходы
	15906,3
	18206,9
	+2300,6

	Межбюджетные трансферты
	29,3
	629,2
	+599,9

	Публичные нормативные обязательства
	372,8
	372,8
	0,0

	Дорожный фонд городского поселения
	156232,6
	179345,5
	+23112,9

	Бюджетные инвестиции
	99470,3
	102656,1
	+3185,8

	Резервный фонд Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области
	3200,0
	2563,1
	-636,9

	Резервный фонд Администрации Смоленской области
	50
	1412,6
	+1362,6

	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2022 года
	40751,3
	40751,3
	0,0

	Обслуживание муниципального долга
	40,8
	40,8
	0,0

	Дефицит бюджета
	-17828,1
	-17828,1
	0,0



2. Объем доходов на 2021 год предлагается к утверждению в сумме 467 488,6 тыс. рублей, с увеличением на 30 185,0 тыс. рублей.
Изменение бюджетных назначений предусмотрено за счет увеличения:
1) неналоговых доходов на 17 407,9 тыс. рублей, в том числе:
- арендной платы за землю, находящуюся в собственности городского поселения на 381,6 тыс. рублей;
- аренды имущества, составляющего казну городского поселения (за исключением земельных участков) на 296,7 тыс. рублей;
- штрафов, санкций, возмещения ущерба на 11 801,2 тыс. рублей;
- доходов от оказания платных услуг на 2 614,2 тыс. рублей;
- доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений, в части реализации материальных запасов, на 2 314,2 тыс. рублей;
2) безвозмездных поступлений на 12 777,1 тыс. рублей, в том числе:
- субсидии на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городов, удостоенных почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы» на 11 414,5 тыс. рублей;
- субсидии за счет средств резервного фонда Администрации Смоленской области на 1 362,6 тыс. рублей.
В 2021 году собственные доходы (196 506,1 тыс. рублей) в общем объеме доходов составят 42,0%, безвозмездные поступления 58,0% (270 982,5 тыс. рублей).
На 2022 год и 2023 год бюджетные назначения по доходам не изменяются.

3. Представленным проектом решения предусматривается увеличение расходной части бюджета на 30 185,0 тыс. рублей, с учетом планируемых изменений общий объем расходов составит в сумме 485 316,7 тыс. рублей.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2021 год представлен в таблице №2.
Таблица №2 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Раздел
	Подраздел
	2021 год
	проект
	отклонения

	Общегосударственные вопросы 
	01
	00
	26376,3
	25740,7
	-635,6

	Функционирование высшего должностного лица
	01
	02
	686,0
	686,0
	0,0

	Функционирование представительных органов
	01
	03
	2754,0
	2754,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты на полномочия КРК
	01
	06
	29,3
	29,3
	0,0

	Резервный фонд
	01
	11
	3170,0
	1933,2
	-1236,8

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	19737,0
	20338,2
	+601,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	880,3
	1104,7
	+224,4

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	880,3
	1104,7
	+224,4

	Национальная экономика 
	04
	00
	203577,5
	228088,2
	+24510,7

	Транспорт
	04
	08
	58,0
	58,0
	0,0

	Дорожные фонды
	04
	09
	202319,5
	226956,6
	+24637,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	1200,0
	1073,6
	-126,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	05
	00
	196228,6
	199817,4
	+3588,8

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	89627,7
	89812,0
	+184,3

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	19200,1
	20431,3
	+1231,2

	Благоустройство
	05
	03
	87400,8
	89574,1
	+2173,3

	Образование 
	07
	00
	393,4
	448,4
	+55,0

	Молодежная политика
	07
	07
	393,4
	448,4
	+55,0

	Культура, кинематография
	08
	00
	3387,0
	3373,9
	-13,1

	Культура
	08
	01
	3387,0
	3373,9
	-13,1

	Социальная политика 
	10
	00
	1402,8
	1702,8
	+300,0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	372,8
	372,8
	0,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	1030,0
	1330,0
	+300,0

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	12545,0
	14099,9
	+1554,9

	Физическая культура
	11
	01
	12545,0
	14099,9
	+1554,9

	Средства массовой информации
	12
	00
	10300,0
	10300,0
	0,0

	Телевидение и радиовещание
	12
	01
	9200,0
	9200,0
	0,0

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	1100,0
	1100,0
	0,0

	Обслуживание муниципального долга
	13
	00
	40,8
	40,8
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты 
	14
	03
	0,0
	599,9
	+599,9

	Всего расходов
	 
	 
	455131,7
	485316,7
	+30185,0



На 2021 год запланировано увеличение расходов по следующим разделам:
- по разделу 04 «Национальная экономика» - на 24 510,7 тыс. рублей, с учетом изменений расходы составят в сумме 228 088,2 тыс. рублей;
- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 3 588,8 тыс. рублей, с учетом изменений расходы составят в сумме 199 817,4 тыс. рублей;
- по разделу 11 «Физическая культура и спорт» - на 1 554,9 тыс. рублей, с учетом изменений расходы составят в сумме 14 099,9 тыс. рублей;
- по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - на 599,9 тыс. рублей, с учетом изменений расходы составят в сумме 599,9 тыс. рублей;
- по разделу 10 «Социальная политика» - на 300,0 тыс. рублей, с учетом изменений расходы составят в сумме 1 702,8 тыс. рублей;
- по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 224,4 тыс. рублей, с учетом изменений расходы составят в сумме 1 104,7 тыс. рублей;
- по разделу 07 «Образование» - на 55,0 тыс. рублей, с учетом изменений расходы составят в сумме 448,4 тыс. рублей.
На 2021 год запланировано уменьшение расходов по разделам:
- по разделу 08 «Культура, кинематография» - на 13,1 тыс. рублей, с учетом изменений расходы составят в сумме 3 373,9 тыс. рублей;
- по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» - на 635,6 тыс. рублей, с учетом изменений расходы составят в сумме 25 740,7 тыс. рублей.
На 2022 год и 2023 год общий объём расходов городского бюджета не изменяется.

4. Проектом решения о бюджете по группам видов расходов увеличение запланировано:
- межбюджетные трансферты (в 21,5 раза);
- социальное обеспечение и иные выплаты населению (на 18,9%);
- закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (на 9,0%);
- капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности (на 3,2%);
- расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (на 0,5%).
Проектом решения о бюджете по группам видов расходов уменьшение запланировано на:
- иные бюджетные ассигнования (0,9%);
- предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (0,3%).
Изменения по группам видов расходов представлены в Таблице №3.
Таблица №3 (тыс. рублей)
	
код
	Наименование вида расходов
	бюджет на 2021 год
	проект решения 
	изменения

	
	
	
	
	сумма
	%

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	4173,8
	4193,3
	+19,5
	0,5

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	292982,5
	319310,2
	+26327,7
	9,0

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	1586,8
	1886,8
	+300,0
	18,9

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	99470,3
	102656,1
	+3185,8
	3,2

	500
	Межбюджетные трансферты
	29,3
	629,2
	+599,9
	2047,4

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	45677,4
	45532,3
	-145,1
	0,3

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	40,8
	40,8
	0,0
	0,0

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	11170,8
	11068
	-102,8
	0,9

	 
	Всего расходы:
	455131,7
	485316,7
	+30185,0
	6,6



5. Проектом решения вносятся изменения в бюджетные ассигнования 2021 года, затрагивающие финансовое обеспечение 12 муниципальных программ из 13, по 6 из которых предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на сумму 29 868,9 тыс. рублей и по 6 уменьшение на 1 984,5 тыс. рублей (Приложение №1 к заключению).
С учетом планируемых изменений расходы в 2021 году на муниципальные программы составят 467 109,8 тыс. рублей, что в общих расходах бюджета составляет 96,2%, а именно:
1) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 300,0 тыс. рублей, без изменений;
2) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Управление объектами муниципальной собственности и земельными ресурсами Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 10 885,9 тыс. рублей, с уменьшением на 1 255,1 тыс. рублей, за счёт:
- увеличения взносов на капитальный ремонт за помещения в многоквартирных домах, принадлежащих на праве собственности Вяземскому городскому поселению Вяземского района Смоленской области на 153,3 тыс. рублей;
- уменьшения расходов на проведение технической инвентаризации и оформление кадастровых паспортов, справок о постановке не технический учет объектов недвижимости, проведение кадастровых работ и оформление технических планов объектов недвижимого имущества на 1 408,4 тыс. рублей;
3) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Вяземском городском поселении Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 14 245,0 тыс. рублей, с увеличением на 1 610,0 тыс. рублей, за счёт увеличения расходов на:
- совершенствование системы патриотического воспитания молодежи в сумме 55,0 тыс. рублей;
- проведение физкультурно-спортивных мероприятий в сумме 100,0 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности муниципального учреждения в сумме 1 455,0 тыс. рублей;
4) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Информатизация Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 10 400,0 тыс. рублей, с уменьшением на 200,0 тыс. рублей, за счёт уменьшения расходов на проведение информационной деятельности Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области;
5) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Разработка проекта Генерального плана и корректировка Правил землепользования и застройки территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 1 023,6 тыс. рублей, с уменьшением на 126,4 тыс. рублей, за счёт уменьшения расходов на разработку проектов планировки на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области;
6) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Вязьма-город воинской славы» предлагается утвердить в сумме 4 626,9 тыс. рублей, с уменьшением на 13,0 тыс. рублей, за счёт:
- уменьшения расходов на осуществление информационной и пропагандисткой деятельности, создание условий для повышения активности участия населения в мероприятиях героико-патриотической направленности в сумме 355,0 тыс. рублей;
- увеличения расходов на организацию и проведение культурно-массовых, спортивных, патриотических мероприятий в сумме 22,0 тыс. рублей;
- увеличения расходов на работы по разработке проектов границ территорий охранных зон памятников в сумме 320,0 тыс. рублей;
7) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 226 596,1 тыс. рублей, с увеличением на 24 444,6 тыс. рублей, за счёт:
- увеличения расходов на содержание автомобильных дорог и дворовых территорий в границах Вяземского городского поселения в сумме 647,4 тыс. рублей;
- увеличения расходов на обеспечение капитального и текущего ремонта дорожной сети и дворовых территорий в сумме 14 466,6 тыс. рублей;
- увеличения расходов на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 11 426,0 тыс. рублей;
- уменьшения расходов на обеспечение дорожно-транспортной сети дорожными знаками и другими техническими устройствами в сумме 2 050,0 тыс. рублей;
- уменьшения расходов на проведение технической инвентаризации и оформление кадастровых и технических паспортов автомобильных дорог, расположенных на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области в сумме 45,4 тыс. рублей;
8) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами коммунального хозяйства населения Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 20 704,0 тыс. рублей, с увеличением на 2 225,4 тыс. рублей, за счёт:
- увеличения расходов на организацию и осуществление профилактических мероприятий на сетях противопожарного водоснабжения в сумме 224,4 тыс. рублей;
- увеличения расходов на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности (строительство объектов водоснабжения и водоотведения) в сумме 2 001,1 тыс. рублей;
- уменьшения расходов на мероприятия по содержанию объектов газификации, находящихся в собственности Вяземского городского поселения в сумме 27,5 тыс. рублей;
- уменьшения расходов на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности в сумме 108,0 тыс. рублей;
- увеличения расходов на содержание объектов электроснабжения в сумме 128,0 тыс. рублей;
- увеличения расходов на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности в сумме 7,4 тыс. рублей;
9) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение мероприятий в области жилищного хозяйства на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 84 073,1 тыс. рублей, с уменьшением на 270,0 тыс. рублей, за счёт уменьшения расходов на снос ветхого и аварийного жилищного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области;
10) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Благоустройство территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 62 646,4 тыс. рублей, с увеличением на 1 403,4 тыс. рублей, за счёт:
уменьшения расходов на:
- обеспечение деятельности муниципального учреждения в сумме 1 600,0 тыс. рублей;
- озеленение территории города Вязьма в сумме 45,0 тыс. рублей;
- содержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории в сумме 695,0 тыс. рублей;
- транспортировку тела (останков), умершего (погибшего) безродного, невостребованного, а также личность, которого не установлена от места обнаружения по заявке МВД и ГИБДД до отдела судмедэкспертизы или патологоанатомического отдела (морга) в сумме 49,8 тыс. рублей;
- на осуществление деятельности по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и приобретение контейнеров (бункеров) для накопления твердых коммунальных отходов в сумме 40,0 тыс. рублей;
увеличения расходов на:
- содержание уличного освещения в сумме 811,6 тыс. рублей;
- проведение благоустройства на территории поселения в сумме 1 736,3 тыс. рублей;
- капитальные вложения в объекты муниципальной собственности в сумме 1 285,3 тыс. рублей;
11) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» предлагается утвердить в сумме 3 480,0 тыс. рублей, с уменьшением на 120,0 тыс. рублей, за счёт уменьшения расходов на:
- создание условий для обеспечения правопорядка на улицах и других общественных местах в сумме 10,0 тыс. рублей;
-обслуживание (содержание) существующего АПК «Безопасный город» в сумме 110,0 тыс. рублей;
12) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Доступная среда на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» на территории Вяземского городского поселения» предлагается утвердить в сумме 773,0 тыс. рублей, с увеличением на 178,0 тыс. рублей, за счёт увеличения расходов на:
- установку пандусов, на входах и между этажами в многоквартирных домах, в которых проживают инвалиды в сумме 31,0 тыс. рублей;
- обустройство и ремонт пешеходных тротуаров в сумме 147,0 тыс. рублей;
13) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 27 355,8 тыс. рублей, с увеличением на 7,5 тыс. рублей, за счёт увеличения расходов на реализацию программ формирования современной городской среды, за счет средств местного бюджета.
В предоставленной пояснительной записке к проекту решения не предоставлены причины вносимых изменений в финансирование муниципальных программ.

6. В рамках непрограммных расходов предлагается утвердить расходы на 2021 год в сумме 18 206,9 тыс. рублей, с увеличением на 2 300,6 тыс. рублей, за счёт:
- уменьшения объема резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район№ Смоленской области на 636,9 тыс. рублей;
- увеличения объема резервного фонда Администрации Смоленской области на 1 362,6 тыс. рублей;
- увеличения резервного фонда Администрации Смоленской области (софинансирование за счет средств местного бюджета) на 151,4 тыс. рублей;
- увеличения расходов на исполнение судебных актов на 1 123,5 тыс. рублей;
- увеличения расходов на материальную помощь гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации на 300,0 тыс. рублей.
Удельный вес непрограммных расходов, в общей структуре расходов бюджета городского поселения составит 3,8% общего объема финансирования (485 316,7 тыс. рублей).

7. Проектом решения предлагается к утверждению: «1.3. дефицит бюджета поселения в сумме 17 828,1 тыс. рублей, что составляет 9,1 процента от утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений». 
Пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ предусмотрено, что дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Таким образом, ограничение, установленное п.3 ст.92.1 БК РФ в предоставленном проекте решения соблюдено, дефицит бюджета городского поселения на 2021 год предлагается к утверждению в сумме 17 828,1 тыс. рублей, что не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета городского поселения, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

8. Проектом решения предлагается передача межбюджетного трансферта, за счет средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, в сумме 599,9 тыс. рублей.
Пунктом 1 ст.81 БК РФ предусмотрено: «В расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) - резервного фонда Правительства Российской Федерации, резервных фондов высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, резервных фондов местных администраций».
Согласно п.4 ст.81 БК РФ: «Средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные порядком, указанным в пункте 6 настоящей статьи».
Таким образом, Бюджетным кодексом Российской Федерации не предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта из бюджета города в бюджет муниципального района за счет средств резервного фонда.
Положение о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Положение о резервном фонде) утверждено постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 16.02.2015 №184 (с изменениями).
Пунктом 6 Положения о резервном фонде так же не предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта из бюджета города в бюджет муниципального района за счет средств резервного фонда.
Статьей 142.5 БК РФ предусмотрено, что в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа городского, сельского поселения, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетам муниципальных районов могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджетов городских, сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области утвержден решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2017 №77, в п.3 которого определено: «иные межбюджетные трансферты предоставляются в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения в соответствии с заключенными соглашениями».
Соглашение о предоставление иного межбюджетного трансферта из бюджета городского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, одновременно с проектом решения не предоставлено.
Кроме того, в п.6 Положения о резервном фонде определено: «средства резервного фонда могут предоставляться муниципальным учреждениям, расположенным на территории городского поселения Вяземского района Смоленской области», что является нарушением требований ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в которой определены вопросы местного значения городского поселения.
Согласно п.3 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ: «к вопросам местного значения городского поселения относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности», а не расположенным на территории городского поселения Вяземского района Смоленской области.
Таким образом, п.6 Положения о резервном фонде, в части: «средства резервного фонда могут предоставляться муниципальным учреждениям, расположенным на территории городского поселения Вяземского районам Смоленской области» не относятся к вопросам местного значения городского поселения, установленные Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.
Из вышеизложенного следует, что планируемое в проекте решения предоставление иного межбюджетного трансферта из бюджета городского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, за счет средств резервного фонда, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, в сумме 599,9 тыс. рублей является нарушением:
- ст.81, ст.142.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2017 №77 «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области»;
- постановления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 16.02.2015 №184 (с изменениями) «Об утверждении Положения о порядке использования резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области».





ВЫВОДЫ:

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области рекомендует Совету депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области отклонить предоставленный, Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, к рассмотрению проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2020 №39 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», до устранения нарушений, установленных в п.8 настоящего заключения.

Настоящее заключение составлено в 3-х экземплярах:
Один экземпляр для Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области. Направляется с сопроводительным письмом.
Один экземпляр для Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области. Направляется с сопроводительным письмом.
Один экземпляр остается в Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.




Аудитор Контрольно-ревизионной
комиссии муниципального образования 
«Вяземский район» Смоленской области                                      Н.С. Смирнова
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