


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчёт об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года

г. Вязьма                                                                                              04.05.2021 года      

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст.264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.14 Положения о бюджетном процессе в Андрейковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 14.11.2016 №31 (с изменениями) (далее – Положение о бюджетном процессе), раздел 3 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.09.2017 №130, ст.9 Регламента Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного приказом Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 20.12.2017 №21 (с изменениями от 14.11.2019 №21), п.2.3.2 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2021 год, утвержденного приказом от 24.12.2020 №33 (с изменениями, внесенными приказом от 29.01.2021 №4) (далее –Контрольно-ревизионная комиссия).
Цели и задачи экспертно-аналитического мероприятия:
[bookmark: _Hlk71025382]1) Установление объемов поступления доходов в бюджет сельского поселения и их расходования в ходе исполнения бюджета; размер дефицита бюджета и источники финансирования дефицита бюджета; анализ фактических показателей в сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете на 2021 год, а также с исполнением бюджета за аналогичный период 2020 года.
2) Установление соответствия исполнения бюджета сельского поселения за первый квартал 2021 года положениям бюджетного законодательства, в том числе Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе и иным нормативным правовым актам сельского поселения, касающимся бюджета и бюджетного процесса сельского поселения.
3) Подготовка заключения на отчёт об исполнении бюджета сельского поселения за первый квартал 2021 года.
Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
[bookmark: _Hlk71041983]- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н);
- Закон Смоленской области от 28.12.2004 №130-з «О наделении статусом муниципального района муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, об установлении границ муниципальных образований, территории которых входят в его состав, и наделении их соответствующим статусом» (далее – Областной закон от 28.12.2004 №130-з). 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: отчёт об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года (далее – отчёт об исполнении бюджета за первый квартал 2021 года).
Заключение на отчёт об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) Н.С. Смирновой.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

1. Соблюдение бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса 

1.1. В соответствии с п.5 ст.264.2 БК РФ отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий законодательный (представительный) орган и созданный им орган внешнего государственного (муниципального) финансового контроля.
Согласно п.5 ст.14 Положения о бюджетном процессе Глава муниципального образования направляет отчет об исполнении бюджета поселения за первый квартал текущего финансового года в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, которая готовит заключение на отчет об исполнении бюджета поселения за первый квартал текущего финансового года в течение 7 рабочих дней с даты их поступления.
В соответствии с п.5 ст.264.2 БК РФ, п.5 ст.14 Положения о бюджетном процессе отчет об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года предоставлен Администрацией Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Администрация сельского поселения) 26.04.2021 года (вх. от 26.04.2021 №155С).
На основании п.1 ст.14 Положения о бюджетном процессе отчет об исполнении бюджета сельского поселения за первый квартал текущего финансового года утверждается распоряжением Администрации сельского поселения не позднее 15 числа второго месяца, следующего за отчетным периодом.
[bookmark: _Hlk71029886]Отчёт утвержден распоряжением Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.04.2021 №12-р «Об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года», то есть не позднее 15 числа второго месяца, следующего за отчетным периодом.
Следовательно, Администрацией сельского поселения, требования ст.264.2 БК РФ и ст.14 Положения о бюджетном процессе, в части соблюдения сроков утверждения и предоставления отчета об исполнении бюджета за первый квартал 2021 года, в Контрольно-ревизионную комиссию для подготовки заключения, соблюдены.
В п.3 ст.14 Положения о бюджетном процессе определено: «Утвержденные отчеты Администрация поселения направляет в Совет депутатов не позднее пяти дней после их утверждения», то есть установлен срок предоставления утвержденных отчетов в Совет депутатов.
В п.5 ст.14 Положения о бюджетном процессе установлено: «Глава муниципального образования направляет отчеты об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года в Контрольно-ревизионную комиссию, которая готовит заключение на отчеты об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года в течение 7 рабочих дней с даты их поступления».
Таким образом, сроки предоставления отчетов об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года в Контрольно-ревизионную комиссию для подготовки заключения, в Положении о бюджетном процессе не установлены (не определены).
Следовательно, необходимо в Положении о бюджетном процессе установить сроки предоставления отчетов об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области для подготовки заключения.

1.2. Отчёт об исполнении бюджета сельского поселения за первый квартал 2021 года предоставлен в Контрольно-ревизионную комиссию в составе:
- утвержденного отчёта об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года;
- Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года;
- отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года;
- отчета о целевом использовании средств дорожного фонда Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в первом квартале 2021 года;
- показателей фактического исполнения муниципальных программ Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по состоянию на 01.04.2021 года.
В соответствии с требованиями Инструкции №191н бюджетная отчетность:
- предоставлена по формам, предусмотренным Инструкцией №191н (ф.0503117, ф.0503124, ф.0503125, ф.0503140, ф.0503164, 0503296, 0503324) - п.1 Инструкции №191н;
- составлена по состоянию на 1 апреля 2021 года (текущего финансового года) - п.2 Инструкции №191н;
- составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой – п.9 Инструкции №191н;
- в состав бюджетной отчетности включены формы отчетов (ф.0503117, ф.0503124, ф.0503125, ф.0503140) – п.11.2 Инструкции №191н.

2. Анализ основных характеристик бюджета, утвержденных на 2021 год

Решением Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2020 №28 «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете от 28.12.2020 №28) утвержден бюджет Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год, со следующими параметрами:
[bookmark: _Hlk71013578]- общий объем доходов бюджета поселения в сумме 16 300,6 тыс. рублей, в том числе объём безвозмездных поступлений в сумме 7 090,5 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 7 090,5 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета поселения в сумме 16 300,6 тыс. рублей;
- дефицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk71013536]Изменения в решение Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2020 №28 «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в течение первого квартала 2021 года не вносились.
[bookmark: _Hlk71013601]При анализе графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» и ф. 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» установлено:
1) в разделе 1 «Доходы бюджета» ф.0503117, ф.0503124 отражены утвержденные решением о бюджете плановые показатели по доходам на 2021 год в сумме 16 300,6 тыс. рублей;
2) в разделе 2 «Расходы бюджета» ф.0503117, ф.0503124 плановые показатели по расходам не соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете, отклонения установлены по подразделу:
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы», в предоставленных формах расходы увеличены на 100,0 тыс. рублей;
- 0502 «Коммунальное хозяйство», в предоставленных формах расходы увеличены на 50,0 тыс. рублей.
Согласно показателям ф.0503117, ф.0503124 расходы бюджета увеличились на 150,0 тыс. рублей и составили в сумме 16 450,6 тыс. рублей (плановые показатели по расходам, согласно решению о бюджете составляют 16 300,6 тыс. рублей).
В соответствии с п.3 ст.217 БК РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в закон (решение) о бюджете в случае исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) предусматривающих перечисление этих средств в счет оплаты судебных издержек, увеличения подлежащих уплате казенным учреждением сумм налогов, сборов, пеней, штрафов, а также социальных выплат (за исключением выплат, отнесенных к публичным нормативным обязательствам), установленных законодательством Российской Федерации.
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличены на 100,0 тыс. рублей (согласно ф.0503117 и ф.0503124) на исполнение судебных актов и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда, что подтверждено показателями ф. 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам»:
- принято денежных обязательств с начала года в сумме 100,0 тыс. рублей (по исполнительным документам);
- исполнено денежных обязательств – 100,0 тыс. рулей.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы увеличены на 50,0 тыс. рублей, пояснения и обоснования по данному факту в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый кварта 2021 года не предоставлены.
[bookmark: _Hlk71013641]В ходе подготовки заключения установлено, что плановые назначения по муниципальным программам:
- Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области уменьшены на 101,5 тыс. рублей и составили в сумме 1 815,2 тыс. рублей;
- Создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории муниципального образования Андрейковское сельское поселение Вяземского района Смоленской области на 2021 год не планировались, составили в сумме 151,5 тыс. рублей. 
Основания увеличения расходной части бюджета сельского поселения на 150,0 тыс. рублей Администрацией не предоставлены, что не позволяет Контрольно-ревизионной комиссии проверить обоснованность увеличения расходов бюджета поселения, без внесения изменений в решение о бюджете.
[bookmark: _Hlk71013753]Следовательно, необходимо предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию документы, подтверждающие внесение изменений в муниципальные программы, указанные выше.
3) Согласно п.134 Инструкции №191н по строке 700 в графе 4 ф.0503117 отражается утвержденный решением о бюджете объем изменений остатка средств бюджета, согласно п.121 Инструкции №191н по строке 700 в графе 4 ф.0503124 отражается утвержденный решением о бюджете объем изменений остатка средств бюджета.
[bookmark: _Hlk71014172]Решением о бюджете от 28.12.2020 №28 утверждены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 0,0 тыс. рублей.
В разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» ф.0503117, ф.0503124 плановые показатели по строке 700 «Изменения остатков средств» в ф.0503124 равны нулю, в ф.0503117 указано «-», то есть отсутствует числовое выражение, что противоречит требованиям решения о бюджете от 28.12.2020 №28.
В предоставленных ф.0503117 и ф.0503124 не соответствуют показатели строки 720 «уменьшение остатков средств»:
- в ф.0503117 по строке 720 – 16 450,6 тыс. рублей;
- в ф.0503124 по строке 720 – 16 300,6 тыс. рублей.
Таким образом, установлено не соответствие контрольных соотношений по строке 700, 720 ф.0503117 и ф.0503124, что является нарушением требований п.133 Инструкции №191н.
Кроме того, в ф.0503117 при суммовом выражении строк 710 (увеличение остатков средств бюджетов – 16 300,6 тыс. рублей) и 720 (уменьшение остатков средств – 16 450,6 тыс. рублей) изменения остатков средств по строке 700 составляют в сумме 150,0 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk71014138]Таким образом, при анализе графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» и ф. 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» установлено не соответствие плановых показателей в разделе 2 «Расходы бюджета»  и в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета».
Согласно ст.6 БК РФ сводная бюджетная роспись - документ, который составляется и ведется финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в целях организации исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета.
[bookmark: _Hlk71014335]Одновременно с отчетом об исполнении бюджета сельского поселения за первый квартал 2021 года, сводная бюджетная роспись, подтверждающая изменения расходной части бюджета поселения и источников финансирования дефицита бюджета не предоставлена.
Таким образом, необходимо внести советующие изменения в решение Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2020 №28 «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Согласно п.2.1 ст.217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете, что еще раз доказывает необходимость внесения изменений в решение Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2020 №28 «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Пунктом 1 ст.217 БК РФ определено: «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи устанавливается соответствующим финансовым органом».
[bookmark: _Hlk71014430]Для проверки правомерности внесения изменений и соблюдение сроков внесения изменений в сводную бюджетную роспись необходимо в соответствии с п.1 ст.217 БК РФ предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи.

3. Анализ утвержденного отчета об исполнении бюджета сельского поселения за первый квартал 2021 года

Фактическое исполнение бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года, в соответствии с распоряжением Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.04.2021 №12-р (далее – распоряжение Администрации от 15.04.2021 №12-р) составило:
- общий объем доходов в сумме 3 454 121,79 рубль;
- общий объем расходов в сумме 3 149 084,55 рубля;
- с превышением доходов над расходами (профицит бюджета) в сумме 305 037,24 рублей.
В п.3 распоряжения Администрации от 15.04.2021 №12-р определено: «Настоящее распоряжение опубликовать в газете «Вяземский вестник» и разместить на официальном сайте Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, что соответствует требованиям ст.36 БК РФ: «Принцип прозрачности (открытости) означает: обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований».
[bookmark: _Hlk71014848]В нарушение ст.36 БК РФ, п.3 распоряжения Администрации от 15.04.2021 №12-р на момент подготовки заключения, распоряжение Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.04.2021 №12-р не размещено на официальном сайте Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в информационной сети «Интернет».
[bookmark: _Hlk71015302]При анализе показателей распоряжения Администрации от 15.04.2021 №12-р об исполнении бюджета за первый квартал 2021 года и форм бюджетной отчетности (ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета», ф.0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств») установлено:
- в Приложении №4 к распоряжению Администрации от 15.04.2021 №12-р указан профицит бюджета в сумме 302,0 тыс. рублей, что не соответствует текстовой части распоряжения Администрации от 15.04.2021 №12-р и показателям форм бюджетной отчётности: ф.0503117, ф.0503124, в которых указан профицит бюджета в сумме 305,0 тыс. рублей;
- в Приложении №4 к распоряжению Администрации от 15.04.2021 №12-р указаны источники финансирования дефицита бюджета, которые не соответствуют остаткам средств бюджетов, указанным в графе 5 раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» ф.0503117, ф.0503124:
- увеличение остатков средств бюджета в сумме 3 451 121,79 рубль;
- уменьшение остатков средств бюджетов в сумме 3 149 084,55 рубля.
В соответствии с показателями ф.0503117, ф.0503124 изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета составили:
- увеличение остатков средств бюджета в сумме 3 797 635,59 рублей;
- уменьшение остатков средств бюджетов в сумме 3 492 598,35 рублей.
[bookmark: _Hlk71015520]Пояснения и обоснования в пояснительной записке по данному факту не предоставлены, подтверждающие документы, в составе отчетности за первый квартал отсутствуют, что не позволяет установить соответствие показателей распоряжения Администрации от 15.04.2021 №12-р об исполнении бюджета за первый квартал 2021 года отдельным формам бюджетной отчетности.

3.1. Анализ исполнения доходной части бюджета сельского поселения за первый квартал 2021 года

[bookmark: _Hlk71015758]Доходная часть бюджета сельского поселения за первый квартал 2021 года исполнена в сумме 3 454,1 тыс. рублей или 21,2% к годовым плановым назначениям (16 300,6 тыс. рублей).  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы уменьшились на 5,1 тыс. рублей или на 0,1% (поступило за первый квартал 2020 года 3 459,2 тыс. рублей).
Налоговые и неналоговые доходы в сравнении с отчетным периодом 2020 года увеличились на 18,0%, объем безвозмездных поступлений уменьшился на 13,3%.
В структуре доходов бюджета сельского поселения за первый квартал 2021 года удельный вес собственных доходов составил 49,6%, на долю безвозмездных поступлений приходится 50,4%.
Структура доходной части бюджета сельского поселения за первый квартал 2021 года в сравнении с аналогичным периодом 2020 года представлена в таблице №1. 
Таблица №1 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	2021 год
	Факт первый квартал 2020 года
	 2021 год к  2020 году  (%) 
	 2021 год к  2020 году (отклонения) 

	
	Плановые назначения
	Исполнение первый квартал
	Отклонения
	% исполнения годового плана
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	2447,1
	480,0
	-1967,1
	19,6
	444,8
	107,9
	+35,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	2237,6
	501,7
	-1735,9
	22,4
	499,4
	100,5
	+2,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	10,0
	0,2
	-9,8
	2,0
	0,1
	200,0
	+0,1

	Налог на имущество физических лиц                     
	731,5
	32,7
	-698,8
	4,5
	18,9
	173,0
	+13,8

	Земельный налог 
	3695,9
	695,6
	-3000,3
	18,8
	485,8
	143,2
	+209,8

	Итого налоговые доходы:
	9122,1
	1710,2
	-7411,9
	18,7
	1449,0
	118,0
	+261,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	88,0
	3,0
	-85,0
	3,4
	3,0
	100,0
	0,0

	Итого неналоговые доходы:
	88,0
	3,0
	-85,0
	3,4
	3,0
	100,0
	0,0

	Итого собственные доходы:
	9210,1
	1713,2
	-7496,9
	18,6
	1452,0
	118,0
	+261,2

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	6825,0
	1704,6
	-5120,4
	25,0
	1972,6
	86,4
	-268,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	265,5
	36,3
	-229,2
	13,7
	34,6
	104,9
	1,7

	Безвозмездные поступления:
	7090,5
	1740,9
	-5349,6
	24,6
	2007,2
	86,7
	-266,3

	Всего доходы:
	16300,6
	3454,1
	-12846,5
	21,2
	3459,2
	99,9
	-5,1


[bookmark: _Hlk71015729]
В первом квартале 2021 года собственные доходы исполнены в сумме 1 713,2 тыс. рублей, что составляет 18,6% годовых плановых назначений.
По отношению к первому кварталу 2020 года наблюдается динамика увеличения поступления собственных доходов на 261,2 тыс. рублей.
Налоговые доходы
Исполнение годового плана по налоговым доходам составило в сумме 1 710,2 тыс. рублей или 18,7% годового плана. К соответствующему периоду 2020 года увеличение поступлений составило 261,2 тыс. рублей.
В структуре собственных доходов бюджета на долю налоговых доходов приходится 99,8%.
Основными налогами, которые сформировали доходную часть бюджета сельского поселения в первом квартале 2021 года, являются:
- налог на доходы физических лиц;
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации;
- налог на имущество физических лиц;
- земельный налог;
- единый сельскохозяйственный налог.
Налог на доходы физических лиц поступил в бюджет в сумме 480,0 тыс. рублей или 19,6% утвержденных годовых назначений. В объеме налоговых доходов на долю налога на доходы физических лиц приходится 28,1%. К аналогичному периоду прошлого года поступления увеличились на 35,2 тыс. рублей или на 7,9%.
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации поступили в бюджет в сумме 501,7 тыс. рублей или 22,4% утвержденных годовых назначений. В объеме налоговых доходов на долю налога приходится 29,3%. К аналогичному периоду прошлого года поступления увеличились на 2,3 тыс. рублей или 0,5%.
Налог на имущество физических лиц поступил в бюджет в сумме 32,7 тыс. рублей или 4,5% утвержденных годовых назначений. В объеме налоговых доходов на долю налога на имущество физических лиц приходится 1,9%. К аналогичному периоду прошлого года поступления увеличились на 13,8 тыс. рублей или 73,0%.
Земельный налог поступил в бюджет в сумме 695,6 тыс. рублей или 18,8% утвержденных годовых назначений. В объеме налоговых доходов на долю земельного налога приходится 40,8%. К аналогичному периоду прошлого года поступления увеличились на 209,8 тыс. рублей или 43,2%.
Единый сельскохозяйственный налог поступил в бюджет в сумме 0,2 тыс. рублей или 2,0% утвержденных годовых назначений. В объеме налоговых доходов на долю сельскохозяйственного налога приходится 0,1%. К аналогичному периоду прошлого года поступления увеличились на 0,1 тыс. рублей.
Таким образом, наибольший удельный вес в объеме налоговых доходов занимает земельный налог – 40,8%. Низкий процент исполнения по налоговым доходам составил единый сельскохозяйственный налог – 0,1%.

Неналоговые доходы
На долю неналоговых доходов приходится 0,2% объема поступивших в бюджет в первом квартале 2021 года налоговых и неналоговых доходов. Исполнение составило в сумме 3,0 тыс. рублей или 3,4% годовых плановых назначений. К соответствующему периоду 2020 года объем поступлений неналоговых доходов остался на прежнем уровне.
Собственные доходы исполнены в сумме 1 713,2 тыс. рублей, что составляет 49,6% в общем объеме доходов, полученных в первом квартале 2021 года.

Безвозмездные поступления
За первый квартал 2021 года кассовое исполнение безвозмездных поступлений составило 1 740,9 тыс. рублей или 24,6% утвержденных годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2020 года общий объем безвозмездных поступлений уменьшился на 266,3 тыс. рублей или на 13,0%.
Дотации
Объем полученных дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности за первый квартал 2021 года составил в сумме 1 704,6 тыс. рублей или 25,0% прогнозных назначений (6 825,0 тыс. рублей). 
К уровню 2020 года объем поступивших дотаций уменьшился на 268,0 тыс. рублей.  В общем объеме безвозмездных поступлений на долю дотаций приходится 97,9%.

Субвенции
При плановых назначениях в сумме 265,5 тыс. рублей субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в первом квартале 2021 года исполнены в сумме 36,3 тыс. рублей, что составило 13,7% прогнозных назначений.
К уровню 2020 года объем поступивших субвенций увеличился на 1,7 тыс. рублей.  В общем объеме безвозмездных поступлений на долю субвенций приходится 2,1%.
[bookmark: _Hlk71015795]Таким образом, безвозмездные поступления исполнены в сумме 1 740,9 тыс. рублей, что составляет 50,4% в общем объеме доходов, полученных в первом квартале 2021 года.
При фактическом исполнении бюджета за первый квартал 2021 года по доходам в сумме 3 454,1 тыс. рублей к годовым плановым назначениям в сумме 16 300,6 тыс. рублей, процент исполнения бюджета по доходам составил 21,2% плана.
[bookmark: _Hlk71015810]В первом квартале 2021 года прослеживается динамика увеличения поступлений по собственным доходам и уменьшения по безвозмездным поступлениям к аналогичному периоду прошлого года.

3.2. Анализ исполнения расходной части бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года

[bookmark: _Hlk71015847]Общий объем расходов, утвержденный решением о бюджете на 2021 год, составляет 16 300,6 тыс. рублей. Исполнение расходов бюджета за первый квартал 2021 года составило 3 149,1 тыс. рублей, что составляет 19,3% годовых плановых назначений. К уровню расходов аналогичного периода прошлого года расходы уменьшились на 427,4 тыс. рублей или на 12,0%.

3.3. Анализ исполнения расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджета

Доля расходов по разделам в общей структуре расходов бюджета составила:
- по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» - 48,9%;
- по разделу 04 «Национальная экономика» - 29,2%;
- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 19,0%;
- по разделу 02 «Национальная оборона» - 1,2%;
- по разделу 10 «Социальная политика» - 1,1%;
- по разделу 08 «Культура, кинематография» - 0,6%.
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов составили расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 1 542,2 тыс. рублей, с удельным весом в общем объеме расходов 48,9%.
Информация об исполнении расходов бюджета сельского поселения за первый квартал 2021 года в разрезе разделов бюджетной классификации расходов и сравнение показателей с аналогичным периодом 2020 года представлена в таблице №2.
Таблица №2 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Раздел
	Подраздел
	2021 год
	% исполнения годового плана
	отклонения (+,-)
	Факт полугодие 2020 год
	 2021 год к  2020 году (%)
	 2021 год к  2020 году (+,-)

	
	
	
	Годовой план
	Факт полугодие
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы 
	01
	00
	8618,2
	1542,2
	17,9
	-7076,0
	1485,0
	103,9
	+57,2

	Функционирование высшего должностного лица 
	01
	02
	635,4
	76,8
	12,1
	-558,6
	74,7
	102,8
	+2,1

	Функционирование исполнительных органов
	01
	04
	7866,0
	1352,4
	17,2
	-6513,6
	1410,3
	95,9
	-57,9

	Межбюджетные трансферты 
	01
	06
	21,8
	0,0
	0,0
	-21,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд
	01
	11
	50,0
	0,0
	0,0
	-50,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	45,0
	113,0
	251,1
	68,0
	0,0
	0,0
	+113,0

	Национальная оборона
	02
	00
	265,5
	36,3
	13,7
	-229,2
	34,6
	104,9
	+1,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	60,0
	0,0
	0,0
	-60,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика 
	04
	00
	2737,6
	920,2
	33,6
	-1817,4
	461,5
	199,4
	+458,7

	Дорожные фонды
	04
	09
	2237,6
	920,2
	41,1
	-1317,4
	243,5
	377,9
	+676,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	500,0
	0,0
	0,0
	-500,0
	218,0
	0,0
	-218,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	05
	00
	4354,3
	600,5
	13,8
	-3753,8
	1563,7
	38,4
	-963,2

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	300,0
	51,9
	17,3
	-248,1
	32,4
	160,2
	+19,5

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1916,7
	82,5
	4,3
	-1834,2
	884,0
	9,3
	-801,5

	Благоустройство
	05
	03
	2137,6
	466,1
	21,8
	-1671,5
	647,3
	72,0
	-181,2

	Культура, кинематография
	08
	00
	125,0
	16,3
	13,0
	-108,7
	0,0
	0,0
	+16,3

	Социальная политика
	10
	00
	140,0
	33,6
	24,0
	-106,4
	31,7
	106,0
	+1,9

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	140,0
	33,6
	24,0
	-106,4
	31,7
	106,0
	+1,9

	Всего расходов
	 
	 
	16300,6
	3149,1
	19,3
	-13151,5
	3576,5
	88,0
	-427,4



Анализ исполнения расходов бюджета сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов в отчетном периоде показал следующее:
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» за первый квартал 2021 года исполнение расходов составило 1 542,2 тыс. рублей или 17,9% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2020 года расходы увеличились на 57,2 тыс. рублей.
По разделу 02 «Национальная оборона» за первый квартал 2021 года исполнение расходов составило 36,3тыс. рублей или 13,7% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2020 года расходы увеличились на 1,7 тыс. рублей.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» за первый квартал 2021 года исполнение расходов не осуществлялось, при плановых значениях в сумме 60,0 тыс. рублей, что соответствует аналогичному периоду 2020 года.
По разделу 04 «Национальная экономика» за первый квартал 2021 года исполнение расходов составило 920,2 тыс. рублей или 33,6% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2020 года расходы увеличились на 458,7 тыс. рублей.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» за первый квартал 2021 года исполнение расходов составило 600,5 тыс. рублей или 13,8% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2020 года расходы уменьшились на 963,2 тыс. рублей.
Исполнение по подразделам классификации расходов составило:
- 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 51,9 тыс. рублей или 17,3% утвержденных бюджетных назначений;
- 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 82,5 тыс. рублей или 4,3% утвержденных бюджетных назначений;
- 0503 «Благоустройство» в сумме 466,1 тыс. рублей или 21,8% утвержденных бюджетных назначений.
По разделу 08 «Культура, кинематография» за первый квартал 2021 года исполнение расходов составило 16,3 тыс. рублей или 13,0% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2020 года расходы увеличились на 16,3 тыс. рублей.
По разделу 10 «Социальная политика» за первый квартал 2021 года исполнение расходов составило 33,6 тыс. рублей или 24,0% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2020 года расходы увеличились на 1,9 тыс. рублей.
При фактическом исполнении бюджета за первый квартал 2021 года по расходам в сумме 3 149,1 тыс. рублей к годовым плановым назначениям в сумме 16 300,6 тыс. рублей, процент исполнения бюджета по расходам составил 19,3% плана.
Администрации сельского поселения необходимо принять меры по обеспечению исполнения бюджета сельского поселения по расходам в запланированном объеме.

3.4. Анализ исполнения расходов
в рамках реализации муниципальных программ

[bookmark: _Hlk71018023]Расходы бюджета сельского поселения в программной структуре на 2021 год сформированы на основе 11 муниципальных программ. Общий объем финансирования муниципальных программ, в соответствии с решением о бюджете от 28.12.2020 №28, утвержден в сумме 15 187,9 тыс. рублей.
Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ за первый квартал 2021 года исполнены в сумме 2 902,3 тыс. рублей или 19,1% утвержденных бюджетных назначений. Общий объем финансирования муниципальных программ составляет 92,2% в структуре всех расходов бюджета сельского поселения в первом квартале 2021 года (3 149,1 тыс. рублей).
Анализ расходов по муниципальным программам за первый квартал 2021 года представлен в таблице №3.
Таблица №3 (тыс. рублей)
	№ м/п
	Наименование муниципальной программы 
	Решение от 28.12.2020 №28
	Первый квартал 2021 года
	% исполнения
	Отклонения (+, -)

	1
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	7881,0
	1365,4
	17,3
	-6515,6

	2
	Обеспечение пожарной безопасности на территории Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	60,0
	0,0
	0,0
	-60,0

	3
	Управление имуществом и земельными ресурсами Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	500,0
	0,0
	0,0
	-500,0

	4
	Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Андрейковского сельского поселение Вяземского района Смоленской области
	2237,6
	920,2
	41,1
	-1317,4

	5
	Профилактика терроризма и экстремизма в Андрейковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области
	10,0
	0,0
	0,0
	-10,0

	6
	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Андрейковского сельского поселения Вяземского район Смоленской области
	1916,7
	82,4
	4,3
	-1834,3

	7
	Благоустройство Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	2137,6
	466,1
	21,8
	-1671,5

	8
	Проведение дератизационных мероприятий на территории Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	20,0
	0,0
	0,0
	-20,0

	9
	Проведение праздничных мероприятий и поддержка развития физической культуры и спорта на территории Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	125,0
	16,3
	13,0
	-108,7

	11
	Капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	300,0
	51,9
	17,3
	-248,1

	 
	Итого расходы по МП:
	15187,9
	2902,3
	19,1
	-12285,6



По муниципальной программе «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления» исполнение за первый квартал 2021 года составило в сумме 1 365,4 тыс. рублей или 17,3% годовых плановых назначений.
По муниципальной программе «Обеспечение пожарной безопасности на территории Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» финансирование в первом квартале 2021 года не осуществлялось.
По муниципальной программе «Управление имуществом и земельными ресурсами Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» финансирование в первом квартале 2021 года не осуществлялось.
По муниципальной программе «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Андрейковского сельского поселение Вяземского района Смоленской области» исполнение за первый квартал 2021 года составило в сумме 920,2 тыс. рублей или 41,1% годовых плановых назначений.
По муниципальной программе «Профилактика терроризма и экстремизма в Андрейковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области» финансирование в первом квартале 2021 года не осуществлялось.
По муниципальной программе «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Андрейковского сельского поселения Вяземского район Смоленской области» исполнение за первый квартал 2021 года составило в сумме 82,4 тыс. рублей или 4,3% годовых плановых назначений.
По муниципальной программе «Благоустройство Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» исполнение за первый квартал 2021 года составило в сумме 466,1 тыс. рублей или 21,8% годовых плановых назначений.
По муниципальной программе «Проведение дератизационных мероприятий на территории Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» финансирование в первом квартале 2021 года не осуществлялось.
По муниципальной программе «Проведение праздничных мероприятий и поддержка развития физической культуры и спорта на территории Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» исполнение за первый квартал 2021 года составило в сумме 16,3 тыс. рублей или 13,0% годовых плановых назначений.
По муниципальной программе «Капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» исполнение за первый квартал 2021 года составило в сумме 51,9 тыс. рублей или 17,3% годовых плановых назначений.
Из вышеизложенного следует:
[bookmark: _Hlk71018099]1) наибольший процент исполнения сложился по муниципальной программе «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Андрейковского сельского поселение Вяземского района Смоленской области» – 41,1%;
2) низкий процент исполнения сложился по муниципальной программе:
- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Андрейковского сельского поселения Вяземского район Смоленской области» - 4,3%;
3) исполнение по пяти муниципальным программам в первом квартале 2021 года не осуществлялось.
В целом отмечается недостаточное финансирование муниципальных программ, что не позволяет в полной мере реализовать их мероприятия.
Таким образом, Администрации сельского поселения необходимо усилить меры по своевременному исполнению мероприятий муниципальных программ, направить необходимые средства на муниципальные программы, финансирование которых не осуществлялось, а также по муниципальным программам, с низким процентом исполнения, в целях достижения запланированных результатов и показателей в 2021 году.

3.5. Анализ исполнения бюджета сельского поселения в рамках непрограммных расходов

За первый квартал 2021 года непрограммные расходы исполнены в сумме 246,8 тыс. рублей или 22,2% годовых плановых назначений.
Анализ по непрограммным расходам за первый квартал 2021 года представлен в таблице №4.
Таблица №4 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Непрограммные расходы
	утверждено решением
	исполнено
	% выполнения
	отклонения

	1
	Глава муниципального образования
	635,4
	76,9
	12,1
	-558,5

	2
	Резервный фонд Администрации Андрейковского сельского поселения
	50,0
	0,0
	0,0
	-50,0

	3
	Расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	265,5
	36,3
	13,7
	-229,2

	4
	Пенсионное обеспечение
	140,0
	33,6
	24,0
	-106,4

	5 
	Межбюджетные трансферты
	21,8
	0,0
	0,0
	-21,8

	6
	Расходы на исполнение судебных актов
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	 
	Итого непрограммные расходы
	1112,7
	246,8
	22,2
	-865,9



Общий объем финансирования непрограммных расходов составляет 7,8% в структуре всех расходов бюджета сельского поселения в первом квартале 2021 года.
Непрограммные расходы в сумме 246,8 тыс. рублей направлены на:
- расходы на выплаты Главе муниципального образования Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области исполнены в сумме 76,9 тыс. рублей или 12,1% плана;
- расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты исполнены в сумме 36,3 тыс. рублей или 13,7% плана, что соответствует предоставленной ф.0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов»;
- расходы на пенсионное обеспечение в сумме 33,6 тыс. рублей или 24,0% плана.
Расходы на исполнение судебных актов решением о бюджете от 28.12.2020 №28 не планировались, фактическое исполнение составило в сумме 100,0 тыс. рублей.

4. Результат исполнения бюджета сельского поселения за первый квартал 2021 года

[bookmark: _Hlk71030625]Дефицит (профицит) бюджета и источники финансирования дефицита бюджета поселения на 2021 год утвержден решением Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2020 №28 «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Бюджет сельского поселения на 2021 год утвержден с дефицитом в сумме 0,0 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk71030549]Согласно предоставленной формы бюджетной отчетности, а именно ф.0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» разделов 1 и 2 при плановых доходах в сумме 16 300,6 тыс. рублей и расходах в сумме 16 450,0 тыс. рублей плановый дефицит бюджета составил 150,0 тыс. рублей, что противоречит решению о бюджете от 28.12.2020 №28 (дефицит утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей).
[bookmark: _Hlk71030651]Следовательно, необходимо внести соответствующие изменения в решение о бюджете от 28.12.2020 №28 «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», уточнив плановые показатели дефицита бюджета.
В соответствии с распоряжением Администрации от 15.04.2021 №12-р бюджет сельского поселения за первый квартал 2021 года исполнен с профицитом в сумме 305,0 тыс. рублей (текстовая часть распоряжения Администрации от 15.04.2021 №12-р), что соответствует показателям ф.0503117, ф.0503124.
[bookmark: _Hlk71030675]При анализе отчета об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года установлено, что фактически бюджет поселения исполнен с превышением доходов над расходами на 305,0 тыс. рублей (профицит бюджета).
В Приложении №4 к распоряжению Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.04.2021 №12-р «Об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года» профицит бюджета указан в сумме 302,0 тыс. рублей.
Таким образом, необходимо внести изменения в распоряжение Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.04.2021 №12-р «Об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года» уточнив в Приложении №4 профицит бюджета и показатели изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

5. Анализ отчета о целевом использовании средств дорожного фонда сельского поселения 

Решением Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2020 №28 «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» утвержден дорожный фонд по доходам и расходам в сумме 2 237,6 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk71038019][bookmark: _Hlk71038034]Согласно распоряжению Администрации от 15.04.2021 №12-р налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (средства дорожного фонда) поступили в бюджет за первый квартал 2021 года в сумме 501,7 тыс. рублей, других поступлений средств дорожного фонда в ходе подготовки заключения не выявлено.
В предоставленном отчете о целевом использовании средств дорожного фонда Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в первом квартале 2021 года кассовый расход средств дорожного фонда составил в сумме 920,2 тыс. рублей.
Расходы осуществлены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство», расходы дорожного фонда составили в сумме 920,2 тыс. рублей, по муниципальной программе «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
[bookmark: _Hlk71037945]Таким образом, доходы дорожного фонда не покрывают в полном объеме фактические расходы по дорожному фонду на 418,5 тыс. рублей, произведённые в первом квартале 2021 года.
Согласно отчету об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2020 год остаток неиспользованных средств дорожного года по состоянию на 01.01.2021 года составил в сумме 1 084,5 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk71038093]В соответствии с требованиями ст.179.4 БК РФ, для покрытия фактически произведенных в первом квартале 2021 года расходов дорожного фонда, необходимо бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в 2020 году, направить на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2021 году, что подтверждает необходимость внесения изменений в решение Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2020 №28 «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», в части увеличения объема бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения на 2021 год.

6. Замечания к отдельным формам бюджетной отчетности за первый квартал 2021 года

1) В предоставленных формах бюджетной отчетности не заполнены обязательные реквизиты:
- код по ОКПО ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета»;
- код ОКТМО ф.0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств», ф.0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств».
2) В нарушение пункта 2 Инструкции №191н: «Бюджетная отчетность составляется главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджетов, главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджетов, финансовыми органами, органами Федерального казначейства, органами, осуществляющими кассовое обслуживание, на следующие даты: месячная - на первое число месяца, следующего за отчетным, квартальная - по состоянию на 1 апреля, 1 июля и 1 октября текущего года, годовая - на 1 января года, следующего за отчетным» в предоставленных формах бюджетной отчетности не указана периодичность: квартальная, при составлении бюджетной отчетности по состоянию на 1 апреля текущего года.
3) В ф.0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств», ф.0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» неверно указано наименование финансового органа сельского поселения – финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
[bookmark: _Hlk71042096]Согласно ст.33 Устава Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, принятого решением  Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 10.11.2017 №27 (с изменениями) (далее – Устав) к компетенции Администрации сельского поселения относится исполнение бюджета сельского поселения, составление отчета об исполнении бюджета сельского поселения.
Таким образом, в ф.0503140, ф.0503124 неправомерно указывается финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, что является нарушением требований Устава сельского поселения.
[bookmark: _Hlk71041937]4) В ф.0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» наименование контрагента «Финансовое управление «Вяземский район» Смоленской области», (код главы по бюджетной классификации – 903), не соответствует структуре Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденной решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области».
В соответствии с решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области является структурным подразделением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
5) В предоставленной таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей решения о бюджете» указано, что причины отклонений показателей исполнения от плановых по отдельным видам доходов (по отдельным статьям расходов) приведены в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета».
[bookmark: _Hlk71041913]Фактически графа 9 ф.0503164 «Причины отклонений от планового процента» не заполнена, что является нарушением требований Инструкции №191н.

Выводы:

1. В соответствии с требованиями ст.264.2 БК РФ и ст.14 Положения о бюджетном процессе Администрацией Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области:
 - отчет об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года утвержден распоряжением Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.04.2021 №12-р (не позднее 15 числа второго месяца, следующего за отчетным периодом);
-  предоставлен в Контрольно-ревизионную комиссию для подготовки заключения.
2. Сроки предоставления отчетов об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года в Контрольно-ревизионную комиссию, для подготовки заключения, в Положении о бюджетном процессе в Андрейковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 14.11.2016 №31 (с изменениями), не установлены (не определены).
3. Изменения в решение Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2020 №28 «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в течение первого квартала 2021 года не вносились, в настоящем заключении проведен анализ фактических показателей отчета за первый квартал 2021 года, в сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете на 2021 год:
- общий объем доходов бюджета поселения в сумме 16 300,6 тыс. рублей, в том числе объём безвозмездных поступлений в сумме 7 090,5 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 7 090,5 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета поселения в сумме 16 300,6 тыс. рублей;
- дефицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей.
4. При анализе графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» и ф. 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» установлено:
1) в разделе 1 «Доходы бюджета» ф.0503117, ф.0503124 отражены утвержденные решением о бюджете плановые показатели по доходам на 2021 год в сумме 16 300,6 тыс. рублей;
2) в разделе 2 «Расходы бюджета» ф.0503117, ф.0503124 плановые показатели по расходам не соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете, отклонения установлены по подразделу:
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы», в предоставленных формах расходы увеличены на 100,0 тыс. рублей;
- 0502 «Коммунальное хозяйство», в предоставленных формах расходы увеличены на 50,0 тыс. рублей.
Установлены изменения плановых показателей по муниципальным программам:
- Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области уменьшены на 101,5 тыс. рублей и составили в сумме 1 815,2 тыс. рублей;
- Создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории муниципального образования Андрейковское сельское поселение Вяземского района Смоленской области на 2021 год не планировались, составили в сумме 151,5 тыс. рублей.
5. Согласно показателям ф.0503117, ф.0503124 расходы бюджета увеличились на 150,0 тыс. рублей и составили в сумме 16 450,6 тыс. рублей (плановые показатели по расходам, согласно решению о бюджете составляют 16 300,6 тыс. рублей).
Основания увеличения расходной части бюджета сельского поселения на 150,0 тыс. рублей Администрацией не предоставлены, что не позволяет Контрольно-ревизионной комиссии проверить обоснованность увеличения расходов бюджета поселения, без внесения изменений в решение о бюджете.
6. При анализе графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» и ф. 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» установлено не соответствие плановых показателей в разделе 2 «Расходы бюджета»  и в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета»:
- в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» ф.0503117, ф.0503124 плановые показатели по строке 700 «Изменения остатков средств» в ф.0503124 равны нулю, в ф.0503117 указано «-», то есть отсутствует числовое выражение, что противоречит требованиям решения о бюджете от 28.12.2020 №28.
В предоставленных ф.0503117 и ф.0503124 не соответствуют показатели строки 720 «уменьшение остатков средств»:
- в ф.0503117 по строке 720 – 16 450,6 тыс. рублей;
- в ф.0503124 по строке 720 – 16 300,6 тыс. рублей.
Таким образом, установлено не соответствие контрольных соотношений по строке 700, 720 ф.0503117 и ф.0503124, что является нарушением требований п.133 Инструкции №191н.
7. Одновременно с отчетом об исполнении бюджета сельского поселения за первый квартал 2021 года, сводная бюджетная роспись, подтверждающая изменения расходной части бюджета поселения и источников финансирования дефицита бюджета не предоставлена.
8. В нарушение ст.36 БК РФ, п.3 распоряжения Администрации от 15.04.2021 №12-р на момент подготовки заключения, распоряжение Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.04.2021 №12-р не размещено на официальном сайте Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в информационной сети «Интернет».
9. При анализе показателей распоряжения Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.04.2021 №12-р «Об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года» установлено, что в Приложении №4:
- указан профицит бюджета в сумме 302,0 тыс. рублей, что не соответствует текстовой части распоряжения Администрации от 15.04.2021 №12-р и показателям форм бюджетной отчётности: ф.0503117, ф.0503124, в которых указан профицит бюджета в сумме 305,0 тыс. рублей;
- указаны источники финансирования дефицита бюджета, которые не соответствуют остаткам средств бюджетов, указанным в графе 5 раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» ф.0503117, ф.0503124:
- увеличение остатков средств бюджета в сумме 3 451 121,79 рубль;
- уменьшение остатков средств бюджетов в сумме 3 149 084,55 рубля.
В соответствии с показателями ф.0503117, ф.0503124 изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета составили:
- увеличение остатков средств бюджета в сумме 3 797 635,59 рублей;
- уменьшение остатков средств бюджетов в сумме 3 492 598,35 рублей.
Пояснения и обоснования в пояснительной записке по данному факту не предоставлены, подтверждающие документы, в составе отчетности за первый квартал отсутствуют, что не позволяет установить соответствие показателей распоряжения Администрации от 15.04.2021 №12-р об исполнении бюджета за первый квартал 2021 года отдельным формам бюджетной отчетности.
10. Доходная часть бюджета сельского поселения за первый квартал 2021 года исполнена в сумме 3 454,1 тыс. рублей или 21,2% к годовым плановым назначениям (16 300,6 тыс. рублей).  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы уменьшились на 5,1 тыс. рублей или на 0,1% (поступило за первый квартал 2020 года 3 459,2 тыс. рублей).
В первом квартале 2021 года собственные доходы исполнены в сумме 1 713,2 тыс. рублей, что составляет 18,6% годовых плановых назначений.
По отношению к первому кварталу 2020 года наблюдается динамика увеличения поступления собственных доходов на 261,2 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления исполнены в сумме 1 740,9 тыс. рублей, что составляет 50,4% в общем объеме доходов, полученных в первом квартале 2021 года.
В целом, в первом квартале 2021 года прослеживается динамика увеличения поступлений по собственным доходам и уменьшения по безвозмездным поступлениям к аналогичному периоду прошлого года.
11. Исполнение расходов бюджета за первый квартал 2021 года составило 3 149,1 тыс. рублей или 19,3% годовых плановых назначений. К уровню расходов аналогичного периода прошлого года расходы уменьшились на 427,4 тыс. рублей или на 12,0%.
12. Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ за первый квартал 2021 года исполнены в сумме 2 902,3 тыс. рублей или 19,1% утвержденных бюджетных назначений (15 187,9 тыс. рублей). Общий объем финансирования муниципальных программ составляет 92,2% в структуре всех расходов бюджета сельского поселения в первом квартале 2021 года (3 149,1 тыс. рублей).
13. Наибольший процент исполнения сложился по муниципальной программе «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Андрейковского сельского поселение Вяземского района Смоленской области» – 41,1%; низкий процент исполнения сложился по муниципальной программе: «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Андрейковского сельского поселения Вяземского район Смоленской области» - 4,3%.
Исполнение по пяти муниципальным программам в первом квартале 2021 года не осуществлялось.
В целом отмечается недостаточное финансирование муниципальных программ, что не позволяет в полной мере реализовать их мероприятия.
14. В соответствии с показателями разделов 1 и 2 ф.0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» при плановых доходах в сумме 16 300,6 тыс. рублей и расходах в сумме 16 450,0 тыс. рублей плановый дефицит бюджета составил 150,0 тыс. рублей, что не соответствует решению Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2020 №28 «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (дефицит утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей).
15. При анализе отчета об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года установлено, что фактически бюджет поселения исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 305,0 тыс. рублей (профицит бюджета).
В Приложении №4 к распоряжению Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.04.2021 №12-р «Об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года» профицит бюджета указан в сумме 302,0 тыс. рублей, что не соответствует показателям форм отчета об исполнении бюджета сельского поселения за первый квартал 2021 года.
16. По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство», а именно по муниципальной программе «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области», в первом квартале 2021 года расходы составили в сумме 920,2 тыс. рублей, что на 418,5 тыс. рублей больше фактически поступивших в первом квартале 2021 года средств дорожного фонда (налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации - 501,7 тыс. рублей).
17. Замечания к формам бюджетной отчетности:
17.1. в предоставленных формах бюджетной отчетности не заполнены обязательные реквизиты:
- код по ОКПО ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета»;
- код ОКТМО ф.0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств», ф.0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств»;
17.2. в нарушение пункта 2 Инструкции №191н в предоставленных формах бюджетной отчетности не указана периодичность: квартальная, при составлении бюджетной отчетности по состоянию на 1 апреля текущего года;
17.3. в ф.0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств», ф.0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» неверно указано наименование финансового органа сельского поселения – финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;
17.4. в ф.0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» наименование контрагента «Финансовое управление «Вяземский район» Смоленской области», (код главы по бюджетной классификации – 903), не соответствует структуре Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденной решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области»;
17.5. в нарушение требований Инструкции №191н в графе 9 «Причины отклонений от планового процента» ф.0503164 не указаны причины отклонений от планового процента по отдельным видам доходов (по отдельным статьям расходов).

Предложения:

1. Совету депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области:
1.1. По результатам рассмотрения отчёта об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года, принять отчет к сведению:
- после внесения Администрацией сельского поселения изменений в распоряжение Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.04.2021 №12-р «Об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года», в части уточнения профицита бюджета и показателей изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета;
- после устранения Администрацией сельского поселения замечаний и нарушений, указанных Контрольно-ревизионной комиссией в настоящем заключении.
1.2. В Положении о бюджетном процессе в Андрейковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденным решением Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 14.11.2016 №31 (с изменениями),  установить сроки предоставления отчетов об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области для подготовки заключения (копию решения предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию).
1.3. Внести изменения в решение Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2020 №28 «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»:
- уточнить плановые показатели по доходам, расходам, дефициту (профициту) бюджета, источникам финансирования дефицита бюджета;
- в соответствии с требованиями ст.179.4 БК РФ направить бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в 2020 году, на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2021 году;
- уточнить объем финансирования по муниципальным программам, в том числе: по муниципальной программе Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области; по муниципальной программе Создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории муниципального образования Андрейковское сельское поселение Вяземского района Смоленской области.

2. Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области:
2.1. Предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию документы, подтверждающие внесение изменений в муниципальные программы:
- Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области с уменьшением объема финансирования на 101,5 тыс. рублей;
- Создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории муниципального образования Андрейковское сельское поселение Вяземского района Смоленской области плановый объем финансирования которой, составил в сумме 151,5 тыс. рублей.
2.2. При составлении бюджетной отчетности сельского поселения соблюдать контрольные соотношения между соответствующими формами бюджетной отчетности.
2.3. Для анализа правомерности внесения изменений и соблюдение сроков внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с п.1 ст.217 БК РФ предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи.
2.4. В соответствии с требованиями ст.36 БК РФ, п.3 распоряжения Администрации от 15.04.2021 №12-р разместить на официальном сайте Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в информационной сети «Интернет» распоряжение Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.04.2021 №12-р «Об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года».
2.5. Предоставить пояснения и обоснования несоответствия показателей Приложения №4 к распоряжению Администрации от 15.04.2021 №12-р и форм бюджетной отчетности (ф.0503117, ф.0503124), в части профицита бюджета и изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
2.6. Усилить контроль по своевременному исполнению мероприятий муниципальных программ, направить необходимые средства на муниципальные программы, финансирование которых не осуществлялось, а также по муниципальным программам, с низким процентом исполнения, в целях достижения запланированных результатов и показателей в 2021 году.
[bookmark: _Hlk71038468]2.7. Внести изменения в распоряжение Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.04.2021 №12-р «Об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2021 года» уточнив в Приложении №4 профицит бюджета и показатели изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета (копию распоряжения предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию).
2.8. Формы бюджетной отчетности
- составлять в соответствии с требованиями Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
- в ф.0503164 заполнить графу 9 «Причины отклонений от планового процента» ф.0503164 (копию предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию);
- наименование финансового органа указывать в соответствии с Уставом Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, принятого решением Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 10.11.2017 №27 (с изменениями);
- в ф.0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» наименование контрагента, код главы по бюджетной классификации – 903, указывать в соответствии с решением Вяземского районного Совета депутатов от 25.01.2017 №15 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области».
[bookmark: _GoBack]2.9. Запрашиваемую информацию, необходимые документы и результаты рассмотрения заключения от 04.05.2021 года предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию срок до 20.05.2021 года.

Настоящее заключение составлено в 2-х экземплярах:
Один экземпляр для Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, направляется с сопроводительным письмом.
Один экземпляр остается в Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.




Аудитор Контрольно-ревизионной 
комиссии муниципального образования
«Вяземский район» Смоленской                                                    Н.С. Смирнова  
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