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на протокол разногласий на заключение Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в положение о бюджетном процессе муниципального образования Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области»

г. Вязьма                                                                               «12» ноября 2020 года

Рассмотрев протокол разногласий, предоставленный Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (вх. от 09.11.2020 №238А) сообщаем, что по результатам дополнительного рассмотрения проекта решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе муниципального образования Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области» (далее – проект решения) Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области установлено:

1) В заключении:
Пункт 1 текстовой части проекта решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области необходимо изложить в следующей редакции:
«Внести в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (в редакции решения от 28.12.2018 №136) следующие изменения».
Возражения:
Текст заглавия проекта решения «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе муниципального образования Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области» подтверждает, что изменения вносятся именно в Положение о бюджетном процессе. Поэтому считаем, что пункт 1 проекта решения в редакции, изложенной Администрацией, является правильным. Оснований для внесения изменений в данный пункт не находим.
Ответ:
В самом решении Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 определено: «В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, с целью создания единого и актуального муниципального правового акта, регулирующего бюджетный процесс в муниципальном образовании Вяземском городском поселении Вяземского района Смоленской области, Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области
РЕШИЛ:	
1. Утвердить прилагаемое Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области.
2. Признать утратившим силу решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 18.10.2016 №73 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Вяземском городском поселении Вяземского района Смоленской области» (в редакции решений от 31.07.2017 №49, от 15.11.2017 №59, от 19.12.2017 №75).
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
4. Опубликовать настоящее решение в газете «Мой город-Вязьма» и электронном периодическом издании «Мой город – Вязьма».
Таким образом, в решении Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 предусмотрено 4 (четыре) пункта.
Решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 утверждено Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, которое является приложением к решению Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 и включает в себя:
- раздел 1. «Составление, рассмотрение и утверждение проекта бюджета в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области» - статьи 1-11;
- раздел 2. «Отдельные вопросы исполнения бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» - статьи 12,13;
- раздел 3. «Внешняя проверка, рассмотрение и утверждение бюджетной отчетности» - статьи 14-16.
Следовательно, Положение о бюджетном процессе содержит 3 раздела, которые включают 16 статей.
Проектом решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области предлагается: «Внести в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (в редакции решения от 28.12.2018 №136) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области» следующие изменения», после чего предлагается внести изменения конкретно:
- в часть 3 статьи 2;
- в часть 2 статьи 3;
- в часть 5 статьи 3;
- в часть 2 статьи 5;
- в часть 2 статьи 13;
- в часть 3 статьи 15;
- в пункт 4 части 1 статьи 16.
Следовательно, предлагается внести изменения в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96, а именно в статьи, указанные выше.
В решении Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 предусмотрено только 4 пункта.
Таким образом, фактически проектом решения вносятся изменения в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96, которое является Приложением к указанному решению, а именно: в часть 3 статьи 2, часть 2 статьи 3, часть 5 статьи 3, часть 2 статьи 5, часть 2 статьи 13, часть 3 статьи 15, пункт 4 части 1 статьи 16, то есть не в текстовую часть самого решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96, которое содержит 4 пункта, а именно в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области.
Из вышеизложенного сделан вывод о необходимости пункт 1 проекта решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области изложить в следующей редакции:
«Внести в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11. 2018 №96 (в редакции решения от 28.12.2018 №136) следующие изменения:», то есть внести изменения в Положение о бюджетном процессе, а не в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (с изменениями).

2) В заключении:
Пункт 2 текстовой части проекта решения изложить в следующей редакции:
«Приостановить до 1 января 2021 года действие части 1 статьи 3 (в части срока) Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (в редакции от 28.12.2018 №136)».
Возражения:
Текст заглавия проекта решения «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе муниципального образования Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области» подтверждает, что изменения вносятся именно в Положение о бюджетном процессе. Поэтому считаем, что пункт 2 проекта решения в редакции, изложенной Администрацией, является правильным. Оснований для внесения изменений в данный пункт не находим.
Ответ:
В пункте 2 проекта решения определено: «Приостановить до 1 января 2021 года действие части 1 статьи 3 (в части срока) решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (в редакции решения от 28.12.208 №136) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области».
В решении Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (в редакции решения от 28.12.208 №136) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области» часть 1 статьи 3 не предусмотрена (отсутствует). Часть 1 статьи 3 предусмотрена в Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96.
Таким образом, Контрольно-ревизионной комиссией было предложено пункт 2 текстовой части проекта решения изложить в следующей редакции:
«Приостановить до 1 января 2021 года действие части 1 статьи 3 (в части срока) Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (в редакции от 28.12.2018 №136)».

3) В заключении:
В соответствии с требованиями статьи 81 БК РФ, постановления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 16.02.2015 №184 «Об утверждении Положения о порядке использования резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» конкретизировать пункт 19 части 3 статьи 2 Положения о бюджетном процессе изложив его в следующей редакции:
«размер резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области».
Возражения:
В ст.81 БК РФ отсутствуют требования по указанию в п.19 части 3 ст.2 Положения о бюджетном процессе наличия слов «предусмотренного в расходной части», поэтому требования проверяющего считаем необоснованными и не соответствующими бюджетному законодательству.
Относительно приведения Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области в соответствие с постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области «Об утверждении Положения о порядке использования резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» ставим в известность, что в соответствии с действующим регламентом нормативные правовые акты представительных органов не приводятся в соответствие с нормативными правовыми актами исполнительной структуры власти, наоборот нормативные правовые акты исполнительной структуры власти принимаются во исполнение решений представительных органов власти.
 Ответ:
Проектом решения предлагается пункт 19 части 3 статьи 2 изложить в следующей редакции: «размер резервного фонда на очередной финансовый год и плановый период».
Контрольно-ревизионной комиссией было предложено конкретизировать пункт 19 части 3 статьи 2 Положения о бюджетном процессе изложив его в следующей редакции: «размер резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период, предусмотренного в расходной части бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области».
Данное предложение внесено с целью приведения данного пункта в соответствие с требованиями статьи 81 БК РФ:
- в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) - резервного фонда Правительства Российской Федерации, резервных фондов высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, резервных фондов местных администраций;
- в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации запрещается создание резервных фондов законодательных (представительных) органов и депутатов законодательных (представительных) органов;
- размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента, утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.
Кроме того, в приложениях к решениям об утверждении бюджета городского поселения на очередной финансовый год и плановый период неоднократно допускались случаи указания «резервный фонд Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области», что является нарушением требований статьи 81 БК РФ, о чем указывалось в заключениях Контрольно-ревизионной комиссии.
Таким образом, в пункте 19 части 3 статьи 2 Положения о бюджетном процессе необходимо предусмотреть создание и утверждение решением о бюджете «размер резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период».

4) В заключении:
В соответствии с пунктом 3 статьи 110.2 БК РФ необходимо часть 3 статьи 2 Положения о бюджетном процессе дополнить пунктом следующего содержания:
«программа муниципальных гарантий Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период».
В проекте решения указать, что действие данного пункта приостановлено до 01.01.2021 года, в соответствии с  Федеральным законом от 12.11.2019 №367-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году».
Возражения:
Неверная трактовка пункта 3 ст.110.2 БК РФ. Пунктом 3 ст.110.2 БК РФ предусмотрено, что Программа муниципальных гарантий является приложением к соответствующему закону (решению) о бюджете, а не утверждается проектом бюджета.
Ответ:
В заключении Контрольно-ревизионной комиссии от 28.10.2020 года на странице 5 указано: «в соответствии с пунктом 3 статьи 110.2 БК РФ необходимо часть 3 статьи 2 Положения о бюджетном процессе дополнить пунктом следующего содержания: «программа муниципальных гарантий Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период», так как программа муниципальных гарантий утверждается в качестве приложения к решению о бюджете.
Таким образом, трактовка пункта 3 статьи 110.2 БК РФ применена верно. Фактически в решениях о бюджете городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, в том числе в решении Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 17.12.2019 №101 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в текстовой части решения) утверждается Программа муниципальных гарантий Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, являющаяся приложением к решению об утверждении бюджета.
Внесение изменений в Положение о бюджетном процессе связано с приведением нормативного правового акта в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Следовательно, необходимо закрепить в Положении о бюджетном процессе те нормы, которые фактически утверждаются в решении о бюджете, не смотря на то, что утверждаются они в текстовой части решения или являются приложениями к решению.
На основании вышеизложенного было предложено: «в соответствии с пунктом 3 статьи 110.2 БК РФ часть 3 статьи 2 Положения о бюджетном процессе дополнить пунктом следующего содержания: «программа муниципальных гарантий Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период». В соответствии с пунктом 3 статьи 110.2 БК РФ можно уточнить (конкретизировать) данный пункт словами «является приложением к решению о бюджете».

 5) В заключении:
В соответствии с пунктом 3 статьи 110.1 БК РФ необходимо часть 3 статьи 2 Положения о бюджетном процессе дополнить пунктом следующего содержания:
«программа муниципальных внутренних заимствований Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период».
В проекте решения указать, что действие данного пункта приостановлено до 01.01.2021 года, в соответствии с  Федеральным законом от 12.11.2019 №367-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году».


Возражения:
Неверная трактовка пункта 3 ст.110.1 БК РФ. Пунктом 3 ст.110.1 БК РФ предусмотрено, что Программа муниципальных заимствований является приложением к соответствующему закону (решению) о бюджете, а не утверждается проектом бюджета.
Ответ:
В заключении Контрольно-ревизионной комиссии от 28.10.2020 года на страницах 5-6 указано: «В соответствии с пунктом 3 статьи 110.1 БК РФ необходимо часть 3 статьи 2 Положения о бюджетном процессе дополнить пунктом следующего содержания:
«программа муниципальных внутренних заимствований Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период», так как программа муниципальных внутренних заимствований утверждается в качестве приложения к решению о бюджете.
Таким образом, трактовка пункта 3 статьи 110.2 БК РФ применена верно. Фактически в решениях о бюджете городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, в том числе в решении Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 17.12.2019 №101 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в текстовой части решения) утверждается Программа муниципальных внутренних заимствований Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, являющаяся приложением к решению об утверждении бюджета.
На основании вышеизложенного было предложено: «в соответствии с пунктом 3 статьи 110.1 БК РФ часть 3 статьи 2 Положения о бюджетном процессе дополнить пунктом следующего содержания: «программа муниципальных внутренних заимствований Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период». В соответствии с пунктом 3 статьи 110.1 БК РФ можно уточнить (конкретизировать) данный пункт словами «является приложением к решению о бюджете».

6) В заключении:
Предлагаемый к утверждению пункт 12 части 2 статьи 3 Положения о бюджетном процессе привести в соответствии с требованиями статьи 184.2 БК РФ. Слова в предлагаемом к утверждению пункте «с финансовым органом муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» заменить словами «с финансовым управлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области».
Возражения:
Неверная трактовка ст.184.2 БК РФ, а именно: - указано в БК РФ «Предложенные законодательными (представительными органами, органами судебной системы, органами внешнего государственного (муниципального) финансового контроля проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении указанных бюджетных смет, что соответствует тексту проекта решения. Оснований для внесения изменений в данный пункт не находим.
Ответ (страница 6 заключения от 28.10.2020 года):
Проектом решения предлагается часть 2 статьи 3 Положения о бюджетном процессе дополнить пунктом 12 следующего содержания: «12. предложенными Советом депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области проектами бюджетных смет, предоставляемыми в случае возникновения разногласий с финансовым органом муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в отношении указанных бюджетных смет».
Данный пункт не соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ, в которой определено: «одновременно с проектом закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган представляются предложенные законодательными (представительными) органами, органами судебной системы, органами внешнего государственного (муниципального) финансового контроля проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении указанных бюджетных смет».
Таким образом, предлагаемый к утверждению пункт 12 части 2 статьи 3 Положения о бюджетном процессе необходимо привести в соответствии с требованиями статьи 184.2 БК РФ.
Кроме того, в пункте 12 части 2 статьи 3 необходимо слова «с финансовым органом муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» заменить словами «с финансовым управлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области».

7) В заключении:
В соответствии с Федеральным законом от 12.11.2019 №367-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году», а именно о приостановлении действия пункта 2 статьи 64 БК РФ, «приостановить до 1 января 2021 года действие пункта 5 статьи 3 Положения о бюджетном процессе».
Возражения:
Пунктом 1.3 проекта решения предусмотрено часть 5 статьи 3 признать утратившим силу, а пунктом 3 проекта решения предусмотрено, что пункт 1.3 статьи 1 настоящего решения вступает в силу с 01.01.2021 года. Основание: Федеральный закон от 31.07.2020 года №263-ФЗ (пункт 6 статьи 1). Поэтому считаем применение в данном случае Федерального закона от 12.11.2019 №367-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году» является необоснованным и нецелесообразным.
Ответ:
Пунктом 1.3 проекта решения предлагается часть 5 статьи 3 признать утратившим силу, пунктом 3 проекта решения определено: «пункт 1.3 статьи 1 настоящего решения вступает в силу с 01.01.2021 года», что соответствует Федеральному закону от 31.07.2020 №263-ФЗ (пункт 6 статьи 1), в котором указано, что с 01.01.2021 статья 64 БК РФ утрачивает силу.
Федеральным законом от 12.11.2019 №367-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году», приостановлено до 01.01.2021 года действие пункта 2 статьи 64 БК РФ, а именно: «муниципальные правовые акты представительного органа муниципального образования о внесении изменений в муниципальные правовые акты о местных налогах, муниципальные правовые акты представительного органа муниципального образования, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, вступающие в силу в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), должны быть приняты до дня внесения в представительный орган муниципального образования проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования».
В части 5 статьи 3 Положения о бюджетном процессе определено: «решения о внесении изменений в муниципальные правовые акты о налогах и сборах, решения, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, вступающие в силу в очередном финансовом году и плановом периоде, должны быть приняты до внесения проекта решения о бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области в Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, но не позднее 1 ноября текущего года».
В соответствии с вышеизложенным было указано на необходимость в проекте решения указать: «приостановить до 1 января 2021 года действие пункта 5 статьи 3 Положения о бюджетном процессе», так как согласно Федерального закона от 12.11.2019 №367-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году», приостановлено до 01.01.2021 года действие пункта 2 статьи 64 БК РФ, но соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе не внесены.
Таким образом, действие части 5 статьи 3 Положения о бюджетном процессе: «решения о внесении изменений в муниципальные правовые акты о налогах и сборах, решения, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, вступающие в силу в очередном финансовом году и плановом периоде, должны быть приняты до внесения проекта решения о бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области в Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, но не позднее 1 ноября текущего года», не приостановлено до 01.01.2021 года, а является действующим, что противоречит требованиям Федерального закона от 12.11.2019 №367-ФЗ.
Статья 64 БК РФ утрачивает силу лишь с 01.01.2021 года, согласно Федерального закона от 31.07.2020 №263-ФЗ, а до 01.01.2021 года действие пункта 2 статьи 64 БК РФ приостановлено, в результате было предложено указать в проекте решения:
в соответствии с Федеральным законом от 12.11.2019 №367-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году», а именно о приостановлении действия пункта 2 статьи 64 БК РФ, «приостановить до 1 января 2021 года действие пункта 5 статьи 3 Положения о бюджетном процессе».
8) В заключении:
В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 БК РФ в Положении о бюджетном процессе определить:
«в решении о бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области должны содержаться основные характеристики бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, к которым относятся:
1) общий объем доходов бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период;
2) общий объем расходов бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период;
3) дефицит (профицит) бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период;
4) иные показатели, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области (кроме решений о бюджете)».
Возражения:
Неправильное применение пункта 184.1, в котором речь идет о том, какие основные характеристики бюджета должны содержаться в решении о бюджете, а не в Положении о бюджетном процессе. Пункт 3 проекта решения «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе муниципального образования Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области» определяет перечень утверждаемых проектом решения документов и материалов. Оснований для внесения изменений в данный пункт не находим.
Ответ:
В возражениях написано: «Неправильное применение пункта 184.1», наверное, имеется в виду пункт 1 статьи 184.1 БК РФ.
Согласно пункта 1 статьи 184.1 БК РФ в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а также иные показатели, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (кроме законов (решений) о бюджете).
В пункте 1 статьи 2 Положения о бюджетном процессе определено: «проект решения о бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области должен содержать основные характеристики бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, к которым относятся:
1) общий объем доходов бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и каждый год планового периода;
2) общий объем расходов бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и каждый год планового периода;
3) дефицит (профицит) бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и каждый год планового периода».
В нарушение пункта 1 статьи 184.1 БК РФ в Положении о бюджетном процессе не определены основные характеристики бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, которые должны содержаться в решении о бюджете.
В Положении о бюджетном процессе определены основные характеристики бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, которые должны содержаться в проекте решения о бюджете, что не предусмотрено Бюджетным кодексом Российской Федерации.
В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 БК РФ в Положении о бюджетном процессе необходимо определить: «в решении о бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области должны содержаться основные характеристики бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, к которым относятся:
1) общий объем доходов бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период;
2) общий объем расходов бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период;
3) дефицит (профицит) бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период;
4) иные показатели, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области (кроме решений о бюджете)».

9) В заключении:
В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 БК РФ в Положении о бюджетном процессе определить нормы, которые утверждаются решением о бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период.
Возражения:
Данные нормы указаны в части 3 статьи 2 Положения о бюджетном процессе. Редакцией Администрации утверждение их предусмотрено проектом решения о бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, что не противоречит требованиям бюджетного законодательства. Оснований для внесения изменений в данный пункт не находим.
Ответ:
Проектом решения предлагается часть 3 статьи 2 изложить в следующей редакции: «3. В проекте решения о бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области утверждаются (далее перечисляются нормы (показатели), которые утверждаются в проекте решения)», что противоречит требованиям пункта 3 статьи 184.1 БК РФ.
Согласно пункта 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждаются те показатели, которые предлагаются к утверждению в проекте решения о бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.
В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 БК РФ в Положении о бюджетном процессе необходимо определить нормы (показатели), которые утверждаются решением о бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период.

Из вышеизложенного следует, что разногласия, предоставленные Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, не могут быть признаны обоснованными.

Считать неотъемлемой частью заключения от 28.10.2020 года на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе муниципального образования Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области»:
- протокол разногласий на заключение Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в положение о бюджетном процессе муниципального образования Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области»;
- заключение от 12.11.2020 года на протокол разногласий на заключение Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в положение о бюджетном процессе муниципального образования Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области.




Аудитор Контрольно-ревизионной 
Комиссии муниципального образования
«Вяземский район» Смоленской области                                            Н.С. Смирнова
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