ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «Об утверждении Порядка представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»

г. Вязьма                                                                                           22.01.2021 года

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: статья 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», соглашение от 31.05.2012 №7 «О передаче Контрольно – ревизионной комиссии  муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» (пункт 1.2), Положение «О Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области», утвержденное решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.09.2017 №130, пункт 2.4.3 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области  на 2021 год, утвержденного приказом от 24.12.2020 №33.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения «Об утверждении Порядка представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета депутатов Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «Об утверждении Порядка представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» (далее – проект решения).
Проект решения разработан Администрацией Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.
Проект решения направлен в Контрольно – ревизионную комиссию Главой муниципального образования Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (вх. от 19.01.2021 №15С).
Заключение на проект решения подготовлено инспектором Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Н. В. Агафоновой.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия

1.	Пунктом 1 статьи 9 БК РФ определено, что «К бюджетным полномочиям муниципальных образований относятся: 
установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета;
составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета;
установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования;
определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, предоставление межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;
осуществление муниципальных заимствований, предоставление муниципальных гарантий, предоставление бюджетных кредитов, управление муниципальным долгом и управление муниципальными активами;
установление, детализация и определение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету;
иные бюджетные полномочия, отнесенные настоящим Кодексом к бюджетным полномочиям органов местного самоуправления».
Пунктом 1 статьи 264.5 БК РФ предусмотрено: «Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета устанавливается соответствующим законодательным (представительным) органом в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации».
В соответствии со статьями 9 и 264.5 БК РФ Администрацией Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области разработан Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Порядок).
2.	В пункте 1.1 раздела 1 Порядка указано: «Настоящий Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Порядок, местный бюджет) разработан в соответствии со статьями 9 и 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Вязьма – Брянском сельском поселении Вяземского района Смоленской области от 14 ноября 2016 года №37, на основании Устава Вязьма – Брянского сельского поселения Вязкого района Смоленской области».
В пункте 1.1 раздела 1 Порядка следует удалить слова указанные в скобках, а именно: «местный бюджет». 
Положение о бюджетном процессе в Вязьма – Брянском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утверждено решением Совета депутатов Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области 14.11.2016 №37 (далее - Положение о бюджетном процессе). В данное Положение о бюджетном процессе были внесены изменения Решениями Совета депутатов Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области: от 01.12.2016 №38; от 26.10.2017 №29; от 13.11.2017 №30 и от 13.11.2020 №15.
Из выше изложенного следует, что необходимо внести дополнения в пункт 1.1 раздела 1 Порядка с указанием дополнительных данных касающихся изменений Положения о бюджетном процессе.
Пункт 1.1 раздела 1 Порядка изложить: «Настоящий Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Порядок) разработан в соответствии со статьями 9 и 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Вязьма – Брянском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденным решением Совета депутатов Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области 14.11.2016 №37 (с изменениями), на основании Устава Вязьма – Брянского сельского поселения Вязкого района Смоленской области».
3.	В пункте 2.1 раздела 2 Порядка указано: «Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области до его рассмотрения подлежит внешней проверке».
В пункте 2.1 раздела 2 Порядка указать орган, который будет рассматривать отчет об исполнении бюджета сельского поселения.
 Пункт 2.1 раздела 2 Порядка изложить: «Годовой отчет об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области до его рассмотрения Советом депутатов Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области подлежит внешней проверке».
4.	В пункте 2.2 раздела 2 Порядка определено: «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области осуществляется Контрольно – ревизионной комиссией Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – КРК)».
В пункте 2.2 раздела 2 Порядка следует удалить слово «Администрации», так как в абзаце 3 пункта 2 статьи 264.4 БК РФ утверждено: «Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется контрольно-счетным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, с соблюдением требований настоящего Кодекса и с учетом особенностей, установленных федеральными законами. Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета может осуществляться контрольно-счетным органом субъекта Российской Федерации в случае заключения соглашения представительным органом муниципального образования с контрольно-счетным органом субъекта Российской Федерации о передаче ему полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, с соблюдением требований настоящего Кодекса и с учетом особенностей, установленных федеральными законами».
Решением Вяземского районного Совета депутатов от 15.02.2012 №7 «О создании Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области и утверждения Положения о Контрольно – ревизионной комиссии» решено создать Контрольно – ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
На основании Решения Совета депутатов Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.04.2012 №12 и Решения Вяземского районного Совета депутатов от 30.05.2012 №36 заключено Соглашение «О передаче Контрольно – ревизионной комиссии  муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» (соглашение от 31.05.2012 №7) (с дополнениями).
Пункт 2.2 раздела 2 Порядка изложить: «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области осуществляется Контрольно – ревизионной комиссией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – КРК)».
5.	В пункте 2.3 раздела 2 Порядка указано: «Финансовый орган Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области представляет годовой отчет об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего финансового года».
Пунктом 2 статьи 15 Положения о бюджетном процессе указано «Администрация поселения представляет в Контрольно – ревизионную комиссию годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования не позднее 1 апреля текущего года».
На основании выше изложенного привести пункт 2.3 раздела 2 Порядка в соответствие с  пунктом 2 статьи 15 Положения о бюджетном процессе.
[bookmark: _GoBack]Пункт 2.3 раздела 2 Порядка изложить: «Администрация Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области представляет годовой отчет об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в Контрольно – ревизионную комиссию для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего финансового года».
6.	В пункте 2.4 раздела 2 Порядка указано: «КРК готовит заключение на годовой отче об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности в срок, не превышающий один месяц».
В пункте 2.4 раздела 2 Порядка следует удалить слова «на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности». 
Пункт 2.4 раздела 2 Порядка изложить: «КРК готовит заключение на годовой отче об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в срок, не превышающий один месяц».
7.	Пункт 2.6 раздела 2 Порядка следует удалить, так как это противоречит пункту 2 статьи 264.5 БК РФ.
8.	В пункте 3.1 раздела 3 Порядка указано: «Годовой отчет об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области представляется администрацией Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее - администрация) в представительный орган Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Совет депутатов) не позднее 1 мая текущего года для его последующего рассмотрения и утверждения».
В пункте 3.1 раздела 3 Порядка следует заменить слова «представительный орган» на «Совет депутатов», тогда сокращение (далее – Совет депутатов) по тексту будет соответствовать полному наименованию представительного органа сельского поселения.
Пункт 3.1 раздела 3 Порядка изложить: «Годовой отчет об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области представляется администрацией Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее - администрация) в Совет депутатов Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Совет депутатов) не позднее 1 мая текущего года для его последующего рассмотрения и утверждения».
9.	В пункте 3.2 раздела 3 Порядка указано: «Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в Совет депутатов представляются:
- проект решения представительного органа об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;
- иная бюджетная отчетность об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;
- иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации».
В пункте 3.2 раздела 3 Порядка следует заменить слова «представительный орган» на «Совет депутатов».
В соответствии со статьей 264.5 БК РФ дополнить пункт 3.2 раздела 3 Порядка абзацем «пояснительная записка к нему, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований».
Пункт 3.2 раздела 3 Порядка изложить: «Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в Совет депутатов представляются:
- пояснительная записка к нему, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований;
- проект решения Совета депутатов об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;
- иная бюджетная отчетность об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;
- иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации».
10.	В пункте 3.3 раздела 3 Порядка указано: «В состав иной бюджетной отчетности об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, представляемой в Совет депутатов одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, входят отчеты по формам, утвержденным приказом Министерств финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», в том числе:
- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
	- баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);
	- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
	- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
	- пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
	В пунктах 11.1. и 11.2 приказа Министерств финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н) содержится полный перечень форм отчетов включаемых в состав бюджетной отчетности.
	Из вышеизложенного следует, что пункт 3.3 раздела 3 Порядка изложить: «В состав иной бюджетной отчетности об исполнении бюджета сельского поселения, представляемой в Совет депутатов одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, входят формы отчетов утвержденные в пунктах 11.1. и 11.2. приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
11.	В пункте 4.1 раздела 4 Порядка указано: «Рассмотрению годового отчета об исполнении бюджет Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области представительным органом предшествует процедура проведения представительным органом публичных слушаний по проекту решения представительным органом об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за отчетный финансовый год».
В пункте 4.1 раздела 4 Порядка следует заменить слова «представительным органом» на слова «Советом депутатов», данное изменение будет конкретизировать, какой представительный орган отвечает за данное мероприятие.
Пункт 4.1 раздела 4 Порядка изложить: «Рассмотрению годового отчета об исполнении бюджет Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области Советом депутатов предшествует процедура проведения представительным органом публичных слушаний по проекту решения Совета депутатов об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за отчетный финансовый год».
12.	В пункте 4.3 раздела 4 Порядка указано: «Совет депутатов при рассмотрении годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области заслушивает:
- доклад уполномоченного должностного лица (лиц) администрации об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;
- доклад председателя контрольно – счетного органа муниципального образования о заключении на годовой отчет об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
В пункте 4.3 раздела 4 Порядка следует заменить слова «председателя контрольно – счетного органа муниципального образования» на слова «председателя (либо уполномоченного лица) Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области». 
Пункт 4.3 раздела 4 Порядка можно отредактировать в следующем виде: «Совет депутатов при рассмотрении годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области заслушивает:
- доклад уполномоченного должностного лица (лиц) администрации об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;
- доклад председателя (либо уполномоченного лица) Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области о заключении на годовой отчет об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».

Выводы и предложения:

1.	Проанализировав предоставленный проект решения Совета депутатов Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «Об утверждении Порядка представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселение Вяземского района Смоленской области», Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Совету депутатов Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области вернуть Администрации Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области проект предоставленного решения, для устранения замечаний, установленных Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, указанных в настоящем заключении.

2.	Администрации Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области привести в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации и замечаниями Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области указанными в настоящем заключении Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Вязьма – Брянского сельского поселение Вяземского района Смоленской области.

3.	В срок до 05.02.2021 года предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области информацию по устранению нарушений и замечаний, указанных в настоящем заключении.

Настоящее заключение составлено в 2-х экземплярах:
Один экземпляр, с сопроводительным письмом, направляется в Совет депутатов Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и Администрацию Вязьма – Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.
Один экземпляр остается в Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.




Инспектор Контрольно-ревизионной 
комиссии муниципального образования
«Вяземский район» Смоленской области                                 Н. В. Агафоновой
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