ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

г. Вязьма                                                                                                 21.08.2020 года

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст.265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Соглашение о передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального контроля от 31.05.2012 №18 (пункт 1.2), Положение «О Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области», утвержденное решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.09.2017 №130, пункт 2.5.8 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) на 2020 год, утвержденного приказом Контрольно-ревизионной комиссии от 20.12.2019 №27. 
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в решение о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год;
- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам сельского поселения проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете на очередной финансовый год, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним. 
Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- Положение о бюджетном процессе в Тумановском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.03.2020 №4 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41«О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Проект решения о внесении изменений в решение о бюджете поселения подготовлен Администрацией Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и направлен в Контрольно-ревизионную комиссию Советом депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (вх. от 18.08.2020 №191-С) для подготовки заключения.
Заключение на проект решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Н.С. Смирновой.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия

1. Анализ текстовых показателей, утвержденных решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41

1.1. Бюджет Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утвержден решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41.
В п.18 текстовой части решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о бюджете от 20.12.2019 №41) определено: «Утвердить прогнозируемый объем доходов бюджета поселения в части доходов, установленных решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения от 11.11.2013 №26 «Об утверждении порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
Таким образом, в п.18 решения о бюджете от 20.12.2019 №41 отражены требования, предусмотренные п.5 ст.179.4 БК РФ, а именно: «Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования».
Решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.04.2019 №10 утверждено новое Положение о порядке формирования и использования   бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.
Согласно п.5 ст.179.4 БК РФ Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования.
Следовательно, решениями Совета депутатов Тумановского сельского поселения от 11.11.2013 №26 и от 24.04.2019 №10 утверждены два Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения.
Таким образом, одно из решений Совета депутатов необходимо признать утратившим силу.
Исходя из того, что, решением Совета депутатов от 24.04.2019 года утверждено новое Положение о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, необходимо решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 11.11.2013 №26 признать утратившим силу.
Кроме того, установлено, что в решение о бюджете от 20.12.2019 №41 при формировании и использовании муниципального дорожного фонда содержаться условия, предусмотренные решением от 24.04.2019 №10.
Таким образом, необходимо внести изменения в п.18  решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 изложив его в следующей редакции: «Утвердить прогнозируемый объем доходов бюджета поселения в части доходов, установленных решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения от 24.04.2019 №10 «Об утверждении Положения о порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
В п.3 решения от 24.04.2019 №10 определено: «Решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 31.03.2017 №12 «О создании муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» считать утратившим силу».
В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ муниципальный дорожный фонд создается в муниципальных образованиях, органы местного самоуправления которых решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности, решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете).
На основании п.5 ст.179.4 БК РФ решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 31.03.2017 №12 создан муниципальный дорожный фонд Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, с учетом того, что «настоящее решение распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2014 года».
Из вышеизложенного следует, что п.3 решения от 24.04.2019 №10 отменяет создание муниципального дорожного фонда, что противоречит п.5 ст.179.4 БК РФ.
Следовательно, необходимо внести изменения в п.3 решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.04.2019 №10 признав решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 31.03.2017 №12 «О создании муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» - действующим.
1.2. Проектом решения «О внесении изменений в решение от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского районам Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» планируется подпункты 1, 3, 5 п.22 текстовой части решения о бюджете исключить. Данные поправки обусловлены внесенными изменениями в ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Анализ изменений, вносимых в решение о бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год 

1. Изменения, вносимые в решение о бюджете, обусловлены необходимостью уточнения плановых назначений по безвозмездным поступлениям, а также увеличением и перераспределением бюджетных ассигнований, в связи с необходимостью финансового обеспечения расходных обязательств бюджета сельского поселения.
Предлагаемые поправки в решение о бюджете представлены в таблице №1.
Таблица №1 (тыс. руб.)
	№ пункта решения
	Наименование характеристик бюджета
	Решение о бюджете от 20.12.2019 №41
	Проект решения
	Отклонения (+,-)

	1.
	 
	 
	 
	 

	1)
	Доходы на 2020 год, в том числе:
	15419,0
	16743,2
	+1324,2

	
	безвозмездные поступления, из которых 
	7521,3
	8845,5
	+1324,2

	
	получаемые межбюджетные трансферты
	7521,3
	8845,5
	+1324,2

	2)
	Расходы на 2020 год
	15419,0
	17527,7
	+2108,7

	3)
	Дефицит (профицит) на 2020 год
	0,0
	-784,5
	-784,5

	2.
	Межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2020 году
	21,3
	21,3
	0,0

	3.
	 
	 
	 
	 

	1)
	Доходы на 2021 год, в том числе:
	8812,0
	8812,0
	0,0

	
	безвозмездные поступления, из которых 
	635,3
	635,3
	0,0

	
	получаемые межбюджетные трансферты
	635,6
	635,6
	0,0

	
	Доходы на 2022 год, в том числе:
	8962,3
	8962,3
	0,0

	
	безвозмездные поступления, из которых 
	656,9
	656,9
	0,0

	
	получаемые межбюджетные трансферты
	656,9
	656,9
	0,0

	2)
	Расходы на 2021 год, в том числе 
	8812,0
	8812,0
	0,0

	
	условно утверждённые расходы
	212,7
	212,7
	0,0

	
	Расходы на 2022 год, в том числе 
	8962,3
	8962,3
	0,0

	
	условно утверждённые расходы
	432,4
	432,4
	0,0

	3)
	Дефицит (профицит) на 2021 год
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Дефицит (профицит) на 2022 год
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2021 году
	22,2
	22,2
	0,0

	5
	Межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2022 году
	23,0
	23,0
	0,0

	14.
	Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств
	 
	 
	 

	
	 в 2020 году
	195,0
	195,0
	0,0

	
	 в 2021 году
	195,0
	195,0
	0,0

	
	в 2022 году
	195,0
	195,0
	0,0

	15.
	Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ
	 
	 
	 

	
	 в 2020 году
	14230,7
	15949,5
	+1718,8

	
	 в 2021 году
	7417,7
	7417,7
	0,0

	
	в 2022 году
	7332,7
	7332,7
	0,0

	17.
	Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения
	 
	 
	 

	1)
	 на 2020 год
	2619,4
	4702,6
	+2083,2

	2)
	 на 2021 год
	2775,4
	2775,4
	0,0

	3)
	на 2022 год
	2775,4
	2775,4
	0,0

	18.
	Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения, установленных решением Совета депутатов от 11.11.2013 №26
	 
	 
	 

	1)
	 в 2020 году
	2619,4
	3918,1
	+1298,7

	2)
	 в 2021 году
	2775,4
	2775,4
	0,0

	
	в 2022 году
	2775,4
	2775,4
	0,0

	19.
	Объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества 
	 
	 
	 

	1)
	 на 2020 год
	989,0
	1302,5
	+313,5

	2)
	 на 2021 год
	0,0
	0,0
	0,0

	3)
	на 2022 год
	0,0
	0,0
	0,0

	20.
	[bookmark: _GoBack]Резервный фонд Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	 
	 
	

	1)
	 на 2020 год
	30,0
	30,0
	0,0

	2)
	 на 2021 год
	30,0
	30,0
	0,0

	3)
	на 2022 год
	30,0
	30,0
	0,0

	22.
	 
	 
	 
	 

	1)
	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2021 года по долговым обязательствам сельского поселения, в том числе 
	0,0
	0,0
	0,0

	
	верхний предел долга по муниципальным гарантиям сельского поселения
	0,0
	0,0
	0,0

	2)
	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2022 года по долговым обязательствам сельского поселения, в том числе 
	0,0
	0,0
	0,0

	
	верхний предел долга по муниципальным гарантиям сельского поселения
	0,0
	0,0
	0,0

	3)
	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2023 года по долговым обязательствам сельского поселения, в том числе 
	0,0
	0,0
	0,0

	
	верхний предел долга по муниципальным гарантиям сельского поселения
	0,0
	0,0
	0,0

	23.
	Расходы сельского поселения на обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0

	1)
	 в 2020 году
	0,0
	0,0
	0,0

	2)
	 в 2021 году
	0,0
	0,0
	0,0

	3)
	в 2022 году
	0,0
	0,0
	0,0



Изменения в решение о бюджете планируется внести по следующим показателям:
1) общий объем доходов сельского поселения планируется утвердить в сумме 16 743,2 тыс. рублей, с увеличением на 1 324,2 тыс. рублей, за счет увеличения безвозмездных поступлений;
- общий объем расходов бюджета сельского поселения предлагается к утверждению в сумме 17 527,7 тыс. рублей, с увеличением на 2 108,7 тыс. рублей, за счет безвозмездных поступлений в сумме 1 324,2 тыс. рублей и распределение остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 784,5 тыс. рублей;
- дефицит бюджета предлагается к утверждению в сумме 784,5 тыс. рублей;
2) объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ предлагается к утверждению в сумме 15 949,5 тыс. рублей, с увеличением на 1 718,8 тыс. рублей;
3) объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения предлагается к утверждению в сумме 4 702,6 тыс. рублей, с увеличением на 2 083,2 тыс. рублей, за счет безвозмездных поступлений в сумме 1 298,7 тыс. рублей и распределения остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 784,5 тыс. рублей.
В соответствии с предоставленным в составе годовой бюджетной отчетности за 2019 год отчетом об использовании средств муниципального дородного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год остаток дорожного фонда на конец отчетного 2019 года составил 138,5 тыс. рублей.
В проекте решения предлагается распределить остатки в сумме 784,5 тыс. рублей, которые являются остатками дорожного фонда, что не соответствует сведениям, отраженным в отчете об использовании средств муниципального дорожного фонда за 2019 год (остаток составил 138,5 тыс. рублей). Отклонения составили в сумме 646,0 тыс. рублей (784,5 тыс. рублей – 138,5 тыс. рублей).
В пояснительной записке обоснования увеличения средств дорожного фонда на 646,0 тыс. рублей не предоставлены;
4) объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения, установленных решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 11.11.2013 №26 «О создании муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается к утверждению в сумме 3 918,1 тыс. рублей, с увеличением на 1 298,7 тыс. рублей, за счет безвозмездных поступлений.
Предлагаемые изменения по дорожному фонду вносятся в текстовую часть решения от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», а именно в п.17 и п.18.
Поступление прочих субсидий (ассигнования дорожного фонда) в бюджет сельского поселения в сумме 1 298,7 тыс. рублей отражены:
- в Приложении №3 к проекту решения о внесении изменений в решение о бюджете, в котором предусмотрено, что Администрация сельского поселения является главным администратором доходов бюджета поселения в 2020 году по поступлениям прочих субсидий в бюджет сельского поселения;
- в Приложении №7 к проекту решения о внесении изменений в решение о бюджете, в котором предусмотрено поступление субсидии в сумме 1 298,7 тыс. рублей;
- в Приложении №17 к проекту решения о внесении изменений в решение о бюджете, в котором предусмотрено формирование муниципального дорожного фонда сельского поселения по доходам, с увеличением на 1 298,7 тыс. рублей, за счет поступления безвозмездных поступлений;
5) объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества предлагается к утверждению в сумме 1 302,5 тыс. рублей, с увеличением на 313,5 тыс. рублей.
Проектом решения планируется внести изменения только в показатели 2020 года по доходам и расходам, показатели 2021 и 2022 годов не изменяются.

2. Собственные доходы на 2020 год предлагаются к утверждению в сумме 7 897,7 тыс. рублей, без изменений.
Изменения в решение о бюджете планируется внести в соответствии с уведомлениями:
- о предоставлении субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения от 26.03.2020 №8080008/1 в сумме 1 298,7 тыс. рублей;
- о предоставлении субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты от 25.06.2020 №8170161/1 в сумме 2,7 тыс. рублей, от 13.08.2020 №8170287 в сумме 22,8 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления предлагаются к утверждению в сумме 8 845,5 тыс. рублей, с увеличением на 1 324,2 тыс. рублей, за счет поступления субсидий, указанных выше.
Таким образом, в 2020 году собственные доходы (7 897,7 тыс. рублей) в общем объеме доходов составят 47,2%, безвозмездные поступления 52,8% (8 845,5 тыс. рублей).
Изменения, вносимые в доходную часть бюджета сельского поселения в 2020 году представлены в таблице №2.
Таблица №2 (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	Решение от 20.12.2019 №41
	Проект решения
	Отклонения (+,-)

	Налог на доходы физических лиц
	1441,8
	1441,8
	0,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	2619,4
	2619,4
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	500,0
	500,0
	0,0

	Налог на имущество                          
	490,4
	490,4
	0,0

	Земельный налог
	2814,0
	2814,0
	0,0

	Итого налоговые доходы:
	7865,6
	7865,6
	0,0

	Аренда имущества, составляющего казну сельских поселений за исключением земельных участков
	32,1
	32,1
	0,0

	Итого неналоговые доходы:
	32,1
	32,1
	0,0

	Итого собственные доходы:
	7897,7
	7897,7
	0,0

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	7215,8
	7215,8
	0,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	305,5
	331,0
	+25,5

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	0,0
	1298,7
	+1298,7

	Безвозмездные поступления:
	7521,3
	8845,5
	+1324,2

	Всего доходы:
	15419,0
	16743,2
	+1324,2



3. Общий объем расходов бюджета сельского поселения предлагается к утверждению на 2020 год в сумме 17 527,7 тыс. рублей, с увеличением на 2 108,7 тыс. рублей.
Предлагаемые к утверждению изменения в расходной части бюджета сельского поселения на 2020 год представлены в таблице №3.
Таблица №3 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Раздел
	Подраздел
	Решение от 20.12.2019 №41
	Проект решения
	Отклонения (+,-)

	Общегосударственные вопросы 
	01
	00
	9124,1
	9167,5
	+43,4

	Функционирование высшего должностного лица
	01
	02
	621,5
	621,5
	0,0

	Функционирование представительных органов
	01
	03
	15,0
	15,0
	0,0

	Функционирование исполнительных органов
	01
	04
	8426,5
	8229,3
	-197,2

	Межбюджетные трансферты 
	01
	06
	21,3
	21,3
	0,0

	Резервный фонд
	01
	11
	30,0
	21,9
	-8,1

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	9,8
	258,4
	248,6

	Национальная оборона
	02
	00
	305,5
	331,0
	+25,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	305,5
	331,0
	+25,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	50,0
	50,0
	0,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	50,0
	50,0
	0,0

	Национальная экономика
	04
	00
	2722,4
	4925,6
	+2203,2

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	100,0
	100,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2619,4
	4702,6
	+2083,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	3,0
	123,0
	+120,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	05
	00
	3022,0
	2835,6
	-186,4

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	350,0
	350,0
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1489,0
	1302,6
	-186,4

	Благоустройство
	05
	03
	1183,0
	1183,0
	0,0

	Культура, кинематография
	08
	00
	0,0
	23,1
	+23,1

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	0,0
	23,1
	+23,1

	Социальная политика
	10
	00
	195,0
	195,0
	0,0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	195,0
	195,0
	0,0

	Всего расходов
	 
	 
	15419,0
	17527,7
	+2108,7



Согласно данных таблицы №3 к утверждению предлагаются:
- расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 9 167,4 тыс. рублей, с увеличением на 43,3 тыс. рублей;
- расходы по разделу «Национальная оборона» в сумме 331,0 тыс. рублей, с увеличением на 25,5 тыс. рублей;
- расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 50,0 тыс. рублей, без изменений;
- расходы по разделу «Национальная экономика» в сумме 4 925,6 тыс. рублей, с увеличением на 2 203,2 тыс. рублей;
- расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 2 835,6 тыс. рублей, с уменьшением на 186,4 тыс. рублей;
- расходы по разделу «Культура, кинематография» не планировались, предлагаются к утверждению в сумме 23,1 тыс. рублей;
- расходы по разделу «Социальная политика» в сумме 195,0 тыс. рублей, без изменений.

4. Бюджетные средства на реализацию муниципальных программ предлагается утвердить в 2020 году в сумме 15 949,5 тыс. рублей, с увеличением на 1 718,8 тыс. рублей.
Решением о бюджете на 2020 год утверждено финансирование 10 муниципальных программ в сумме 14 230,7 тыс. рублей. Проектом решения планируется изменить объем финансирования четырех муниципальных программ, с увеличением на 1 718,8 тыс. рублей.
Анализ изменения финансирования по муниципальным программам и непрограммным направлениям представлен в таблице №4.
Таблица №4 (тыс. руб.)
	№ м/п
	Наименование муниципальной программы 
	Решение от 20.12.2019 №41
	Проект решения
	Отклонения (+,-)

	1
	Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	8435,3
	8242,3
	-193,0

	 
	Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления
	8426,5
	8229,3
	-197,2

	 
	Расходы на членские взносы в Совет муниципальных образований Смоленской области
	8,8
	13,0
	4,2

	2
	Организация и осуществление мероприятий по защите населения на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	50,0
	50,0
	0,0

	 
	Расходы на обеспечение пожарной безопасности
	50,0
	50,0
	0,0

	3
	Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	2619,4
	4702,6
	+2083,2

	 
	Расходы на содержание улично-дорожной сети
	1309,7
	1258,3
	-51,4

	 
	Расходы на проведение ремонта улично-дорожной сети
	1309,7
	2094,2
	+784,5

	 
	Услуги по техническому обслуживанию наружного освещения
	0,0
	50,1
	+50,1

	 
	Расходы на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог
	0,0
	1300,0
	+1300,0

	4
	Газификация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	989,0
	802,6
	-186,4

	 
	Расходы на изготовление проектной документации по газификации
	989,0
	802,6
	-186,4

	5
	Обеспечение мероприятий в области жилищного хозяйства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	350,0
	350,0
	0,0

	 
	Расходы на оплату ежемесячных взносов на капитальный ремонт
	50,0
	50,0
	0,0

	 
	Расходы на проведение прочих мероприятий по жилищному хозяйству
	300,0
	300,0
	0,0

	6
	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	500,0
	500,0
	0,0

	 
	Расходы на развитие систем водоснабжения и водоотведения
	500,0
	500,0
	0,0

	7
	Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	1270,0
	1285,0
	+15,0

	 
	Расходы на содержание уличного освещения
	1000,0
	1000,0
	0,0

	 
	Расходы на содержание воинских захоронений
	60,0
	75,0
	+15,0

	 
	Расходы на уборку территории, вывоз мусора и прочие мероприятия по благоустройству
	110,0
	110,0
	0,0

	 
	Расходы по содействию занятости безработного населения 
	100,0
	100,0
	0,0

	8
	Профилактика экстремизма и терроризма, предупреждения межнациональных конфликтов на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	1,0
	1,0
	0,0

	 
	Расходы на профилактику экстремизма и терроризма
	1,0
	1,0
	0,0

	9
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	3,0
	3,0
	0,0

	10
	Формирование современной комфортной среды на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	13,0
	13,0
	0,0

	 
	Расходы на благоустройство дворовых территории
	1,0
	1,0
	0,0

	 
	Расходы на благоустройство муниципальных территории
	12,0
	12,0
	0,0

	 
	Итого расходы по МП:
	14230,7
	15949,5
	+1718,8

	 
	Непрограммные расходы по направлениям:
	 
	 
	 

	1
	Глава муниципального образования
	621,5
	621,5
	0,0

	2
	Резервный фонд Администрации Тумановского сельского поселения
	30,0
	30,0
	0,0

	3
	Расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	305,5
	331,0
	+25,5

	4
	Расходы на выплату депутатам
	15,0
	15,0
	0,0

	5
	Пенсионное обеспечение
	195,0
	195,0
	0,0

	6
	Межбюджетные трансферты
	21,3
	21,3
	0,0

	7
	Расходы по оформлению технической документации
	0,0
	45,5
	+45,5

	8
	Расходы на исполнение судебных актов
	0,0
	198,9
	+198,9

	9
	Расходы на выполнение кадастровых работ
	0,0
	120,0
	+120,0

	 
	Итого непрограммные расходы
	1188,3
	1578,2
	+389,9

	 
	Итого расходы
	15419,0
	17527,7
	+2108,7



В рамках муниципальных программ отражены следующие изменения:
- расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 8 242,3 тыс. рублей, с уменьшением на 193,0 тыс. рублей;
- расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 4 702,6 тыс. рублей, с увеличением на 2 083,2 тыс. рублей;
- расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Газификация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 802,6 тыс. рублей, с уменьшением на 186,4 тыс. рублей;
- расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 1 285,0 тыс. рублей, с увеличением на 15,0 тыс. рублей.
Программные расходы планируется утвердить в сумме 15 949,5 тыс. рублей, что составит 91,0% в общей структуре расходов бюджета поселения.

5. Непрограммные расходы планируется утвердить в сумме 1 578,2 тыс. рублей, с увеличением на 389,9 тыс. рублей, что составит 9,0% в общей структуре расходов бюджета поселения, а именно:
- увеличения расходов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 25,5 тыс. рублей;
- расходов по оформлению технической документации в сумме 45,5 тыс. рублей;
- расходов на исполнение судебных актов в сумме 198,9 тыс. рублей;
- расходов на выполнение кадастровых работ в сумме 120,0 тыс. рублей.

6. Проектом решения планируется утвердить исполнение бюджета в 2020 году с дефицитом в сумме 784,5 тыс. рублей.
Источниками финансирования дефицита бюджета поселения предлагаются к утверждению изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения:
- увеличение остатков средств бюджета в сумме 16 743,2 тыс. рублей;
- уменьшение остатков средств бюджета в сумме 17 527,7 тыс. рублей.

Выводы:

1. Общий объем доходов сельского поселения планируется утвердить в сумме 16 743,2 тыс. рублей, с увеличением на 1 324,2 тыс. рублей.
2. Собственные доходы предлагаются к утверждению в сумме 7 897,7 тыс. рублей, что составит 47,2% в общем объеме доходов.
Безвозмездные поступления предлагаются к утверждению в сумме 8 845,5 тыс. рублей, что составит 52,8% в общем объеме доходов.
3. Общий объем расходов бюджета сельского поселения предлагается к утверждению в сумме 17 527,7 тыс. рублей, с увеличением на 2 108,7 тыс. рублей.
4. Дефицит бюджета предлагается к утверждению в сумме 784,5 тыс. рублей.
5. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ предлагается к утверждению в сумме 15 949,5 тыс. рублей, с увеличением на 1 718,8 тыс. рублей.
6. Программные расходы планируется утвердить в сумме 15 949,5 тыс. рублей, что составит 91,0% в общей структуре расходов бюджета поселения.
7. Непрограммные расходы планируется утвердить в сумме 1 578,2 тыс. рублей, без изменений, что составит 9,0% в общей структуре расходов бюджета поселения.
8. В п.18 текстовой части решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» делается ссылка на решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения от 11.11.2013 №26 «Об утверждении порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
Решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.04.2019 №10 утверждено новое Положение о порядке формирования и использования   бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, требования которого использовались при формировании и исполнении муниципального дорожного фонда в 2020 году.
Следовательно, решениями Совета депутатов Тумановского сельского поселения от 11.11.2013 №26 и от 24.04.2019 №10 утверждены два Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения.
9. В нарушение п.5 ст.179.4 БК РФ в п.3 решения от 24.04.2019 №10 определено: «Решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 31.03.2017 №12 «О создании муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» считать утратившим силу».
Из вышеизложенного следует, что п.3 решения от 24.04.2019 №10 отменяет создание муниципального дорожного фонда, что противоречит п.5 ст.179.4 БК РФ. Фактически муниципальный дорожный фонд Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области сформирован на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. 
10. Проектом решения «О внесении изменений в решение от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского районам Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» планируется подпункты 1, 3, 5 п.22 текстовой части решения о бюджете исключить. Данные поправки обусловлены внесенными изменениями в ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
11. Предлагаемый к распределению остаток средств муниципального дорожного фонда сельского поселения в сумме 784,5 тыс. рублей не соответствует сведениям, отраженным в отчете об использовании средств муниципального дорожного фонда за 2019 год (остаток составил 138,5 тыс. рублей). Отклонения составили в сумме 646,0 тыс. рублей (784,5 тыс. рублей – 138,5 тыс. рублей).
В пояснительной записке обоснования увеличения средств дорожного фонда на 646,0 тыс. рублей не предоставлены.

Предложения:

1. Проанализировав предоставленные Советом депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области документы и материалы, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует:
- Совету депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области принять к рассмотрению проект предоставленного решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
2. Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области:
- внести изменения в п.18  решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 изложив его в следующей редакции: «Утвердить прогнозируемый объем доходов бюджета поселения в части доходов, установленных решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения от 24.04.2019 №10 «Об утверждении Положения о порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»;
- внести изменения в п.3 решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.04.2019 №10 признав решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 31.03.2017 №12 «О создании муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» - действующим;
- предоставить пояснения об увеличении средств дорожного фонда на 646,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2020 года.






Аудитор Контрольно-ревизионной
комиссии муниципального образования 
«Вяземский район» Смоленской области                                            Н.С. Смирнова
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