


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчёт об исполнении бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года

[bookmark: _GoBack]г. Вязьма                                                                                           26.08.2020 года      

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст.264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.14 Положения о бюджетном процессе в Вязьма-Брянском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 14.11.2016 №37 с изменениями (далее – Положение о бюджетном процессе), раздел 3 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.09.2017 №130, ст.9 Регламента Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного приказом Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 20.12.2017 №21 (с изменениями от 14.11.2019 №21), п.2.3.3 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2020 год, утвержденного приказом Контрольно-ревизионной комиссии от 20.12.2019 №27.
Цели и задачи экспертно-аналитического мероприятия:
1) Установление объемов поступления доходов в бюджет сельского поселения и их расходования в ходе исполнения бюджета; размер дефицита бюджета и источники финансирования дефицита бюджета; анализ фактических показателей в сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете на 2020 год, а также с исполнением бюджета за аналогичный период 2019 года.
2) Установление соответствия исполнения бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года положениям бюджетного законодательства, в том числе Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе и иным нормативным правовым актам сельского поселения, касающимся бюджета и бюджетного процесса сельского поселения.
3) Подготовка заключения на отчёт об исполнении бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года.
Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н);
- Закон Смоленской области от 28.12.2004 №130-з «О наделении статусом муниципального района муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, об установлении границ муниципальных образований, территории которых входят в его состав, и наделении их соответствующим статусом» (далее – Областной закон от 28.12.2004 №130-з);
- Положение о бюджетном процессе в Вязьма-Брянском сельском поселении Вяземского района Смоленской области. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Отчёт об исполнении бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года (далее – отчёт об исполнении бюджета за полугодие 2020 года).
Заключение на отчёт об исполнении бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) Н.С. Смирновой.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

1. Соблюдение бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса 

1.1. В соответствии с п.5 ст.264.2 БК РФ отчет об исполнении местного бюджета за полугодие текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий законодательный (представительный) орган и созданный им орган внешнего государственного (муниципального) финансового контроля.
Согласно п.5 ст.14 Положения о бюджетном процессе Глава муниципального образования направляет отчет об исполнении бюджета поселения за полугодие текущего финансового года в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, которая готовит заключение на отчет об исполнении бюджета поселения за полугодие текущего финансового года в течение 7 рабочих дней с даты их поступления.
В соответствии с п.5 ст.264.2 БК РФ, п.5 ст.14 Положения о бюджетном процессе отчет об исполнении бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года предоставлен Администрацией Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Администрация сельского поселения) 18.08.2020 года (вх. от 18.08.2020 №189-С).
На основании п.1 ст.14 Положения о бюджетном процессе отчет об исполнении бюджета сельского поселения за полугодие текущего финансового года утверждается распоряжением Администрации сельского поселения не позднее 15 числа второго месяца, следующего за отчетным периодом.
Отчёт утвержден распоряжением Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 12.08.2020 №86-р «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года», то есть не позднее 15 числа второго месяца, следующего за отчетным периодом.
Следовательно, Администрацией сельского поселения, требования ст.264.2 БК РФ и ст.14 Положения о бюджетном процессе, в части соблюдения сроков утверждения и предоставления отчета об исполнении бюджета за полугодие 2020 года, в Контрольно-ревизионную комиссию для подготовки заключения, соблюдены.
В п.3 ст.14 Положения о бюджетном процессе определено: «Утвержденные отчеты Администрация поселения направляет в Совет депутатов не позднее пяти дней после их утверждения», то есть установлен срок предоставления утвержденных отчетов в Совет депутатов.
В п.5 ст.14 Положения о бюджетном процессе установлено: «Глава муниципального образования направляет отчеты об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года в Контрольно-ревизионную комиссию, которая готовит заключение на отчеты об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года в течение 7 рабочих дней с даты их поступления». Таким образом, сроки предоставления отчетов об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года в Контрольно-ревизионную комиссию для подготовки заключения, в Положении о бюджетном процессе не установлены (не определены).
Следовательно, необходимо внести изменения в п.5 ст.14 Положения о бюджетном процессе, в части установления сроков предоставления отчетов об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области для подготовки заключения.

1.2. Отчёт об исполнении бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года предоставлен в Контрольно-ревизионную комиссию в составе:
- утвержденного отчёта об исполнении бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года;
- Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года;
- отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда по состоянию на 01 июля 2020 года;
- отчета об использовании средств муниципального дорожного фонда по состоянию на 01.07.2020 года;
- показателей фактического исполнения муниципальных программ по состоянию на 01.07.2020 года.
В соответствии с требованиями Инструкции №191н бюджетная отчетность:
- предоставлена по формам, предусмотренным Инструкцией №191н (ф.0503117, ф.0503117-НП, ф.0503123, ф.0503124, ф.0503125, ф.0503128, ф.0503140, ф.0503324, ф.0503164, ф.0503169) - п.1 Инструкции №191н;
- составлена по состоянию на 1 июля 2020 года (текущего финансового года) - п.2 Инструкции №191н;
- составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой – п.9 Инструкции №191н;
- в состав бюджетной отчетности включены формы отчетов (ф.0503117, ф.0503123, ф.0503124, ф.0503125, ф.0503128, ф.0503140) – п.11.2 Инструкции №191н.
В нарушение требований п.151 Инструкции №191н в составе бюджетной отчетности за полугодие 2020 года не предоставлена Пояснительная записка ф.0503160.

2. Анализ основных характеристик бюджета, утвержденных на 2020 год

Решением Совета депутатов Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 13.12.2019 №35 «О бюджете Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о бюджете от 13.12.2019 №35) утвержден бюджет Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год, со следующими параметрами:
- общий объем доходов бюджета поселения в сумме 20 588,6 тыс. рублей, в том числе объём безвозмездных поступлений в сумме 4 126,8 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 4 126,8 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета поселения в сумме 20 588,6 тыс. рублей;
- дефицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей.
Решением Совета депутатов Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 10.06.2020 №16 внесены изменения в решение о бюджете от 13.12.2019 №35, со следующими показателями:
- общий объем доходов бюджета поселения в сумме 25 699,8 тыс. рублей, в том числе объём безвозмездных поступлений в сумме 9 238,0 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 9 238,0 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета поселения в сумме 26 552,2 тыс. рублей;
- дефицит бюджета поселения в сумме 852,4 тыс. рублей, что составляет 5,2 процента от утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Таким образом, общий объем доходов бюджета поселения увеличился на 5 111,2 тыс. рублей, за счет поступления безвозмездных поступлений, общий объем расходов бюджета поселения увеличился на 5 963,6 тыс. рублей, за счет безвозмездных поступлений в сумме 5 111,32 тыс. рублей и распределения остатков денежных средств бюджета по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 852,4 тыс. рублей.
Согласно предоставленных в составе годового отчета форм бюджетной отчетности сельского поселения за 2019 год (ф.0503140, ф.0503120) средства на счетах бюджета по состоянию на 01.01.2020 года составили в сумме 852,4 тыс. рублей, в том числе средства дорожного фонда.
При внесении изменений в решение о бюджете от 13.12.2019 №35 были распределены остатки денежных средств бюджета по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 852,4 тыс. рублей, в том числе и средства дорожного фонда.
Однако, соответствующие изменения в п.17 текстовой части решения о бюджете от 13.12.2019 №35, в котором утверждается объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения не внесены.
Кроме того, в приложениях к решению о бюджете от 13.12.2019 №35 (с изменениями) расходы за счет средств дорожного фонда по коду 0409 отражены в сумме 642,2 тыс. рублей, без учета распределения остатков дорожного фонда по состоянию на 01.01.2020 года.
В данном заключении не отражаются конкретные средства дорожного фонда, так как Контрольно-ревизионной комиссией было предложено провести инвентаризацию средств дорожного фонда за период с 01.01.2014 года по 01.01.2020 года, для установления фактического остатка средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2020 года.
Результаты инвентаризации дорожного фонда в Контрольно-ревизионную комиссию на дату подготовки заключения не предоставлены.
Согласно п.5 ст.179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.
Таким образом, Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения необходимо провести инвентаризацию средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2020 года и в соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ не использованные бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, направить на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2020 году.
Кроме того, необходимо внести соответствующие изменения в п.17 текстовой части и в приложения решения о бюджете от 13.12.2019 №35, в части увеличения объема бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2020 год, за счет остатков предыдущих периодов.

3. Анализ утвержденного отчета об исполнении бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года

3.1. Фактическое исполнение бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года, в соответствии с распоряжением Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 12.08.2020 №86-р составило (далее – распоряжение Администрации от 12.08.2020 №86-р):
- общий объем доходов в сумме 5 686 177,59 рублей;
- общий объем расходов в сумме 4 415 324,57 рубля;
- с превышением доходов над расходами (профицит бюджета) в сумме 1 270 853,02 рубля.
В п.5 распоряжения Администрации от 12.08.2020 №86-р определено: «Опубликовать настоящее распоряжение в газете «Вяземский вестник» и разместить на официальном сайте Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в информационной сети «Интернет», что соответствует требованиям                 ст.36 БК РФ.
В соответствии со ст.36 БК РФ распоряжение Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 12.08.2020 №86-р размещено на официальном сайте Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в информационной сети «Интернет».
При анализе предоставленного отчета об исполнении бюджета за полугодие 2020 года и форм бюджетной отчетности (ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета») установлено:
1) в Приложении №1 к распоряжению Администрации от 12.08.2020 №86-р указаны источники финансирования дефицита бюджета, которые не соответствуют остаткам, указанным в графе 5 раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» ф.0503117, ф.0503124:
- увеличение остатков средств бюджета в сумме 5 686 177,59 рублей;
- уменьшение остатков средств бюджетов в сумме 4 415 324,57 рубля.
В соответствии с показателями ф.0503117, ф.0503124 необходимо указать:
- увеличение остатков средств бюджета в сумме 5 815 263,92 рубля;
- уменьшение остатков средств бюджетов в сумме 4 544 410,90 рублей;
2) в Приложении №2 к распоряжению Администрации от 12.08.2020 №86-р показатели строк по доходам не соответствуют показателям раздела «Доходы бюджета» графы 5 «Исполнено» ф.0503117, а именно:
- КБК (код бюджетной классификации) 1 00 00000 00 0000 000 отражена сумма 155 698,12 рублей, данную сумму необходимо заменить на сумму 290 940,91 рублей;
- КБК 1 01 02010 01 1000 110 отражена сумма 2 443 181,85 рубль, в соответствии с ф.0503117 необходимо указать 2 433 181,85 рубль;
- КБК 1 11 09045 10 0000 120 отражена сумма 185 663,68 рубля, в соответствии с ф.0503117 необходимо указать 195 663,68 рубля;
- КБК 2 02 10000 00 0000 150 отражена сумма 1 889 600,00 рублей, в соответствии с ф.0503117 необходимо указать 1 899 600,00 рублей;
3) в Приложении №3 к распоряжению Администрации от 12.08.2020 №86-р показатели строк по расходам не соответствуют показателям раздела «Расходы бюджета» графы 5 «Исполнено» ф.0503117, а именно:
- показатели подраздела 0502 «Коммунальное хозяйство» указано в сумме 821 525,13 рублей, в соответствии с ф.0503117 необходимо указать 721 525,13 рублей.
Данные замечания и нарушения в Приложениях №1, №2, №3 устранены в ходе подготовки заключения. Следовательно, необходимо внести соответствующие изменения в распоряжение Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 12.08.2020 №86-р, а именно в Приложения №1, №2, №3.

3.2. В соответствии со ст.14 Положения о бюджетном процессе одновременно с отчетом об исполнении бюджета за полугодие 2020 года предоставлена Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года (далее – Пояснительная записка).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлены замечания к предоставленной Пояснительной записке:
1) в разделе 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» определено:
а) «Учреждение является юридическим лицом, самостоятельно осуществляет финансово – хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и лицевой счет, обладает имуществом, которое закрепляется за ним на праве оперативного управления», что противоречит ст.28 Устава Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Устав), а именно:
- согласно п.1 ст.28 Устава Администрация сельского поселения – исполнительно-распорядительный орган сельского поселения, наделенный в соответствии с Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными и областными законами;
- согласно п.2 ст.28 Устава Администрация сельского поселения обладает правами юридического лица в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом.
Администрация сельского поселения осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством Российском Федерации, Уставом, Регламентом Администрации сельского поселения, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления сельского поселения.
В соответствии с п.1 ст.37 Устава экономическую основу местного самоуправления сельского поселения составляют находящееся в муниципальной собственности имущество сельского поселения (далее – муниципальное имущество), средства местного бюджета, а также имущественные права сельского поселения.
На основании п.1 ст.39 Устава органы местного самоуправления сельского поселения самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления сельского поселения.
Таким образом, имущество сельского поселения находится в собственности и является муниципальным имуществом сельского поселения, а не передано ему в оперативное управление.
Следовательно, определение «Учреждение обладает имуществом, которое закрепляется за ним на праве оперативного управления» не верно, противоречит требованиям п.1 ст.37 и п.1 ст.39 Устава;
б) «Территория сельского округа составляет – 9,61 квадратных километров», что противоречит ст.2 Областного закона от 28.12.2004 №130-з, в которой муниципальное образование наделено статусом сельского поселения – Вязьма – Брянское сельское поселение.
Следовательно, необходимо в Пояснительной записке указать «Территория сельского поселения составляет – 9,61 квадратных километров»;
2) в разделе 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» определены вопросы местного значения сельского поселения. В п.9 указано: «утверждение правил благоустройства территории сельского поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории сельского поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм)».
Данный пункт не соответствует п.1 ст.7 Устава, в котором определено: «К вопросам местного значения сельского поселения относится: утверждение правил благоустройства территории сельского поселения, осуществление контроля за их соблюдением, организация благоустройства территории сельского поселения в соответствии с указанными правилами».
Необходимо в Пояснительной записке вопросы местного значения сельского поселения указать в соответствии с п.1 ст.7 Устава, в части утверждения правил благоустройства;
3) в разделе «Сведения об особенности ведения бюджетного учета» Пояснительной записки определено: «ведение бухгалтерского учета осуществляется в соответствии с распоряжениями Главы Администрации».
Согласно п.1 ст.20 Устава структуру органов местного самоуправления сельского поселения составляют:
- Совет депутатов Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;
- Глава муниципального образования Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;
- Администрация Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;
- Контрольно-ревизионная комиссия Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.
Таким образом, п.1 ст.20 Устава в структуре органов местного самоуправления сельского поселения не предусмотрена Глава Администрации.
Следовательно, ведение бухгалтерского учета осуществляется в соответствии с распоряжениями Главы муниципального образования Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области. 

4. Анализ исполнения доходной части бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года

Доходная часть бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года исполнена в сумме 5 686,2 тыс. рублей или 22,1% к годовым плановым назначениям (25 699,8 тыс. рублей).  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы уменьшились на 4 519,1 тыс. рублей или на 44,3% (поступило за полугодие 2019 года 10 205,3 тыс. рублей).
Налоговые и неналоговые доходы в сравнении с отчетным периодом 2019 года уменьшились на 56,0%, объем безвозмездных поступлений – на 8,6%.
В структуре доходов бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года удельный вес собственных доходов составил 64,7%, на долю безвозмездных поступлений приходится 35,3%.
Структура доходной части бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года в сравнении с аналогичным периодом 2019 года представлена в таблице №1. 
Таблица №1 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	2020 год
	% исполнения годового плана
	2019 год
	Полугодие 2020 года к полугодию 2019 года 

	
	Решение от 13.12.2019№35
	Факт полугодие
	Отклонения
	
	Факт полугодие
	

	Налог на доходы физических лиц
	10384,8
	2522,1
	-7862,7
	24,3
	4662,7
	-2140,6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	642,2
	290,9
	-351,3
	45,3
	317,8
	-26,9

	Налог на имущество физических лиц                     
	595,5
	64,3
	-531,2
	10,8
	90,3
	-26,0

	Земельный налог 
	329,0
	58,7
	-270,3
	17,8
	40,2
	+18,5

	Итого налоговые доходы:
	11951,5
	2936,0
	-9015,5
	24,6
	5111,0
	-2175,0

	Доходы от аренды имущества
	4183,7
	547,4
	-3636,3
	13,1
	3014,8
	-2467,4

	Прочие поступления от использования имущества
	326,6
	195,7
	-130,9
	59,9
	231,6
	-35,9

	Доходы от компенсации затрат государства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2
	-0,2

	Итого неналоговые доходы:
	4510,3
	743,1
	-3767,2
	16,5
	3246,6
	-2503,5

	Итого собственные доходы:
	16461,8
	3679,1
	-12782,7
	22,3
	8357,6
	-4678,5

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3798,0
	1899,6
	-1898,4
	50,0
	1742,9
	+156,7

	Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды
	2651,9
	0,0
	-2651,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам на обеспечение комплексного развития сельских территорий
	1534,3
	0,0
	-1534,3
	0,0
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках обеспечения комплексного развития сельских территорий
	925,0
	0,0
	-925,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	328,8
	107,5
	-221,3
	32,7
	104,8
	+2,7

	Безвозмездные поступления:
	9238,0
	2007,1
	-7230,9
	21,7
	1847,7
	+159,4

	Всего доходы:
	25699,8
	5686,2
	-20013,6
	22,1
	10205,3
	-4519,1



В полугодии 2020 года собственные доходы исполнены в сумме 3 679,1 тыс. рублей, что составляет 22,3% годовых плановых назначений.
По отношению к полугодию 2019 года наблюдается динамика уменьшения поступления собственных доходов на 4 678,5 тыс. рублей.
Налоговые доходы
Исполнение годового плана по налоговым доходам составило в сумме 2 936,0 тыс. рублей или 24,6% годового плана. К соответствующему периоду 2019 года уменьшение поступлений составило 2 175,0 тыс. рублей.
В полугодии 2020 года в структуре собственных доходов бюджета на долю налоговых доходов приходится 79,8%.
Основными налогами, которые сформировали доходную часть бюджета сельского поселения в полугодии 2020 года, являются:
- налог на доходы физических лиц;
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации;
- налог на имущество физических лиц;
- земельный налог.
Налог на доходы физических лиц поступил в бюджет в сумме 2 522,1 тыс. рублей или 24,3% утвержденных годовых назначений. В объеме налоговых доходов на долю налога на доходы физических лиц приходится 85,9%. К аналогичному периоду прошлого года поступления уменьшились на 2 140,6 тыс. рублей.
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации поступили в бюджет в сумме 290,9 тыс. рублей или 45,3% утвержденных годовых назначений. В объеме налоговых доходов на долю налога приходится 9,9%. К аналогичному периоду прошлого года поступления уменьшились на 26,9 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц поступил в бюджет в сумме 64,3 тыс. рублей или 10,8% утвержденных годовых назначений. В объеме налоговых доходов на долю налога на имущество физических лиц приходится 2,2%. К аналогичному периоду прошлого года поступления уменьшились на 26,0 тыс. рублей.
Земельный налог поступил в бюджет в сумме 58,7 тыс. рублей или 17,8% утвержденных годовых назначений. В объеме налоговых доходов на долю земельного налога приходится 2,0%. К аналогичному периоду прошлого года поступления увеличились на 18,5 тыс. рублей.
Таким образом, наибольший удельный вес в объеме налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц – 85,9%. Низкий процент исполнения по налоговым доходам составил земельный налог – 2,0%.
Поступление налоговых доходов менее 50% плана в полугодии 2020 года составили:
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 45,3%;
- налог на доходы физических лиц – 24,3%;
- земельный налог – 17,8%;
- налог на имущество физических лиц – 10,8%.
Неналоговые доходы
На долю неналоговых доходов приходится 20,2% объема поступивших в бюджет в полугодии 2020 года налоговых и неналоговых доходов. Исполнение составило в сумме 743,1 тыс. рублей или 16,5% годовых плановых назначений. К соответствующему периоду 2019 года объем поступлений неналоговых доходов уменьшился на 2 503,5 тыс. рублей, а именно:
- уменьшение поступления доходов от аренды имущества в сумме 2 467,4 тыс. рублей;
- уменьшение поступления доходов от прочих поступлений от использования имущества в сумме 35,9 тыс. рублей;
- уменьшение поступления доходов от компенсации затрат государства в сумме 0,2 тыс. рублей.
Собственные доходы исполнены в сумме 3 679,1 тыс. рублей, что составляет 64,7% в общем объеме доходов, полученных в полугодии 2020 года.
Безвозмездные поступления
За полугодие 2020 года кассовое исполнение безвозмездных поступлений составило 2 007,1 тыс. рублей или 21,7% утвержденных годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2019 года общий объем безвозмездных поступлений увеличился на 159,4 тыс. рублей или на 8,6%.
Дотации
Объем полученных дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности за полугодие 2020 года составил в сумме 1 899,6 тыс. рублей, что составило 50,0% прогнозных назначений (3 798,0 тыс. рублей). 
К уровню 2019 года объем поступивших дотаций увеличился на 156,7 тыс. рублей.  В общем объеме безвозмездных поступлений на долю дотаций приходится 94,6%.
Субвенции
При плановых назначениях в сумме 328,8 тыс. рублей субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в полугодии 2020 года исполнены в сумме 107,5 тыс. рублей, что составило 32,7% прогнозных назначений.
К уровню 2019 года объем поступивших субвенций увеличился на 2,7 тыс. рублей.  В общем объеме безвозмездных поступлений на долю субвенций приходится 5,4%.
Субсидии
При плановых назначениях в сумме 5 111,2 тыс. рублей субсидии в бюджет сельского поселения в полугодии 2020 года не поступали.
Таким образом, безвозмездные поступления исполнены в сумме 2 007,1 тыс. рублей, что составляет 35,3% в общем объеме доходов, полученных в полугодии 2020 года.
При фактическом исполнении бюджета за полугодие 2020 года по доходам в сумме 5 686,2 тыс. рублей к годовым плановым назначениям в сумме 25 699,8 тыс. рублей, процент исполнения бюджета по доходам составил 22,1% плана.
В полугодии 2020 года прослеживается динамика уменьшения поступлений по собственным доходам и увеличения по безвозмездным поступлениям к аналогичному периоду прошлого года.

5. Анализ исполнения расходной части бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года

Общий объем расходов, утвержденный решением о бюджете на 2020 год, составляет 26 552,2 тыс. рублей. Исполнение расходов бюджета за полугодие 2020 года составило 4 415,3 тыс. рублей, что составляет 16,6% годовых плановых назначений. К уровню расходов аналогичного периода прошлого года расходы уменьшились на 2 246,4 тыс. рублей или на 33,7%.

5.1.Анализ исполнения расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджета

Доля расходов по разделам в общей структуре расходов бюджета составила:
- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 46,7%;
- по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» - 31,0%;
- по разделу 04 «Национальная экономика» - 18,7%;
- по разделу 02 «Национальная оборона» - 2,4%;
- по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,6%;
- по разделу 08 «Культура, кинематография» - 0,6%.
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов составили расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 2 059,0 тыс. рублей, с удельным весом в общем объеме расходов 46,7%.
Информация об исполнении расходов бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года в разрезе разделов бюджетной классификации расходов и сравнение показателей с аналогичным периодом 2019 года представлена в таблице №2.
Таблица №2 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Раздел
	Подраздел
	2020 год
	% исполнения годового плана
	отклонения (+,-)
	 2019 год
	 полугодие 2020 года к полугодию 2019 года (+,-)

	
	
	
	Годовой план
	Факт полугодие
	
	
	Факт полугодие
	

	Общегосударственные вопросы в т.ч.
	01
	00
	4517,1
	1368,8
	30,3
	-3148,3
	1376,0
	-7,2

	Функционирование высшего должностного лица 
	01
	02
	621,5
	128,2
	20,6
	-493,3
	181,9
	-53,7

	Функционирование исполнительных органов
	01
	04
	3634,8
	1223,5
	33,7
	-2411,3
	1185,1
	+38,4

	Межбюджетные трансферты 
	01
	06
	21,3
	0,0
	0,0
	-21,3
	0,0
	0,0

	Проведение выборов
	01
	07
	85,0
	0,0
	0,0
	-85,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд
	01
	11
	129,0
	0,0
	0,0
	-129,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	25,5
	17,1
	67,1
	-8,4
	9,0
	+8,1

	Национальная оборона
	02
	00
	328,8
	107,5
	32,7
	-221,3
	104,8
	+2,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	93,0
	25,5
	27,4
	-67,5
	24,3
	+1,2

	Национальная экономика в т.ч. 
	04
	00
	5695,6
	826,3
	14,5
	-4869,3
	1147,2
	-320,9

	Дорожные фонды
	04
	09
	5694,6
	826,3
	14,5
	-4868,3
	1132,2
	-305,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	1,0
	0,0
	0,0
	-1,0
	15,0
	-15,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	15746,7
	2059,0
	13,1
	-13687,7
	3945,4
	-1886,4

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	2150,0
	303,1
	14,1
	-1846,9
	237,5
	+65,6

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	3616,2
	721,5
	20,0
	-2894,7
	971,0
	-249,5

	Благоустройство
	05
	03
	9980,5
	1034,4
	10,4
	-8946,1
	2736,9
	-1702,5

	Культура, кинематография
	08
	00
	171,0
	28,2
	16,5
	-142,8
	31,3
	-3,1

	Социальная политика
	10
	00
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	32,7
	-32,7

	Всего расходов
	 
	 
	26552,2
	4415,3
	16,6
	-22136,9
	6661,7
	-2246,4




Анализ исполнения расходов бюджета сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов в отчетном периоде показал следующее.
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» за полугодие 2020 года исполнение расходов составило 1 368,8 тыс. рублей или 30,3% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2019 года расходы уменьшились на 7,2 тыс. рублей.
По разделу 02 «Национальная оборона» за полугодие 2020 года исполнение расходов составило 107,5 тыс. рублей или 32,7% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2019 года расходы увеличились на 2,7 тыс. рублей.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» за полугодие 2020 года исполнение расходов составило 25,5 тыс. рублей или 27,4% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2019 года расходы увеличились на 1,2 тыс. рублей.
По разделу 04 «Национальная экономика» за полугодие 2020 года исполнение расходов составило 826,3 тыс. рублей или 14,5% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2019 года расходы уменьшились на 320,9 тыс. рублей.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» за полугодие 2020 года исполнение расходов составило 2 059,0 тыс. рублей или 13,1% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2019 года расходы уменьшились на 1 886,4 тыс. рублей.
Исполнение по подразделам классификации расходов составило:
- 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 303,1 тыс. рублей или 14,1% утвержденных бюджетных назначений;
- 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 721,5 тыс. рублей или 20,0% утвержденных бюджетных назначений;
- 0503 «Благоустройство» в сумме 1 034,4 тыс. рублей или 10,4% утвержденных бюджетных назначений.
По разделу 08 «Культура, кинематография» за полугодие 2020 года исполнение расходов составило 28,2 тыс. рублей или 16,5% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2019 года расходы уменьшились на 3,1 тыс. рублей.
Таким образом, расходы исполнены:
- по разделу «Национальная оборона» на 32,7% плана.
- по разделу «Общегосударственные расходы» на 30,3% плана;
- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 27,4% плана;
- по разделу «Культура, кинематография» на 16,5% плана;
- по разделу «Национальная экономика» на 14,5% плана;
- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 13,1% плана.
При фактическом исполнении бюджета за полугодие 2020 года по расходам в сумме 4 415,3 тыс. рублей к годовым плановым назначениям в сумме 26 552,2 тыс. рублей, процент исполнения бюджета по расходам составил 16,6% плана.
Таким образом, исполнение бюджета по расходам, по всем разделам, за полугодие 2020 года составило менее 50,0%.
Следовательно, Администрации сельского поселения необходимо принять меры по обеспечению исполнения бюджета сельского поселения по расходам в запланированном объеме.
При анализе формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» в разделе «Расходы бюджета» показатели графы 4 (утвержденные бюджетные назначения) не соответствуют показателям Приложений к решению о бюджете от 13.12.2019 №35, в части утвержденных расходов бюджета.
Утвержденные решением о бюджете от 13.12.2019 №35 лимиты бюджетных обязательств в ф.0503117 по расходам уменьшены на 1,8 тыс. рублей и составили в сумме 26 550,4 тыс. рублей.
В соответствии с п.3 ст.217 БК РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в закон (решение) о бюджете в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и получения безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных межбюджетных трансфертов.
Изменения в расходную часть бюджета внесены в соответствии с уведомлением о предоставлении субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты от 25.06.2020 №8170161/1 с уменьшением на 1,8 тыс. рублей.
Таким образом, утвержденные лимиты бюджетных обязательств по расходам уменьшены на 1,8 тыс. рублей по уведомлениям Департамента бюджета и финансов Смоленской области, в соответствии с п.3 ст.217 БК РФ, на основании распоряжения Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 29.06.2020 №74-р.
Из вышеизложенного следует, что необходимо внести изменения в доходную и расходную части решения Совета депутатов Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 13.12.2019 №35 «О бюджете Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», согласно уведомления от 25.06.2020 №8170161/1.
Изменения в плановые назначения по расходам внесены в сводную бюджетную роспись в соответствии с п.3 ст.217 БК РФ.
Согласно п.2.1 ст.217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете, что еще раз доказывает необходимость внесения изменений в решение Совета депутатов Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 13.12.2019 №35 «О бюджете Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Пунктом 1 ст.217 БК РФ определено: «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи устанавливается соответствующим финансовым органом».
Для проверки правомерности внесения изменений и соблюдение сроков внесения изменений в сводную бюджетную роспись необходимо в соответствии с п.1 ст.217 БК РФ предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи.

5.2. Анализ исполнения расходов
в рамках реализации муниципальных программ

5.1. Расходы бюджета сельского поселения в программной структуре на 2020 год сформированы на основе 10 муниципальных программ. Общий объем финансирования муниципальных программ, в соответствии с решением Совета депутатов Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 13.12.2019 №35, утвержден в сумме 25 345,1 тыс. рублей.
Исполнение бюджета в полугодии 2020 года осуществлялось в рамках реализации семи муниципальных программ. Финансирование трех муниципальных программ в полугодии 2020 года не осуществлялось:
- МП «Профилактика экстремизма и терроризма, предупреждение межнациональных конфликтов в Вязьма-Брянском сельском поселении Вяземского района Смоленской области»;
- МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»;
- МП «Формирование современной городской среды на территории Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ за полугодие 2020 года исполнены в сумме 4 175,7 тыс. рублей или 16,5% утвержденных бюджетных назначений. Общий объем финансирования муниципальных программ составляет 94,6% в структуре всех расходов бюджета сельского поселения в полугодии 2020 года (4 415,3 тыс. рублей).
Анализ расходов по муниципальным программам за полугодие 2020 года представлен в таблице №3.
Таблица №3 (тыс. рублей)

	№ м/п
	Наименование муниципальной программы 
	утверждено решением
	исполнено
	% выполнения
	отклонения

	1
	Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	3651,8
	1240,5
	34,0
	-2411,3

	2
	Защита населения и территории Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности
	93,0
	25,5
	27,4
	-67,5

	3
	Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов на территории Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	5694,6
	826,3
	14,5
	-4868,3

	4
	Обеспечение мероприятий в области жилищно-коммунального хозяйства на территории Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	5766,2
	1024,6
	17,8
	-4741,6

	5
	Благоустройство Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	7328,3
	1034,4
	14,1
	-6293,9

	6
	Развитие культуры и спорта на территории Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	150,0
	24,4
	16,3
	-125,6

	7
	Профилактика экстремизма и терроризма, предупреждение межнациональных конфликтов в Вязьма-Брянском сельском поселении Вяземского района Смоленской области
	8,0
	0,0
	0,0
	-8,0

	8
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	1,0
	0,0
	0,0
	-1,0

	10
	Формирование современной городской среды на территории Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	2652,2
	0,0
	0,0
	-2652,2

	 
	Итого расходы по МП:
	25345,1
	4175,7
	16,5
	-21169,4



По муниципальной программе «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» исполнение за полугодие 2020 года составило в сумме 1 240,5 тыс. рублей или 34,0% годовых плановых назначений.
По муниципальной программе «Защита населения и территории Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности» исполнение за полугодие 2020 года составило в сумме 25,5 тыс. рублей или 27,4% годовых плановых назначений.
По муниципальной программе «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов на территории Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» исполнение за полугодие 2020 года составило в сумме 826,3 тыс. рублей или 14,5% годовых плановых назначений.
По муниципальной программе «Обеспечение мероприятий в области жилищно-коммунального хозяйства на территории Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» исполнение за полугодие 2020 года составило в сумме 1 024,6 тыс. рублей или 17,8% годовых плановых назначений.
По муниципальной программе «Благоустройство Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» исполнение за полугодие 2020 года составило в сумме 1 034,4 тыс. рублей или 14,1% годовых плановых назначений.
По муниципальной программе «Развитие культуры и спорта на территории Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» исполнение за полугодие 2020 года составило в сумме 24,4 тыс. рублей или 16,3% годовых плановых назначений.
Из вышеизложенного следует:
1) наибольший процент исполнения сложился по муниципальной программе «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» – 34,0%;
2) низкий процент исполнения сложился по муниципальной программе:
- «Благоустройство Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» - 14,1%;
3) исполнение всех семи муниципальных программ составило менее 50%.
В целом отмечается недостаточное финансирование муниципальных программ, что не позволяет в полной мере реализовать их мероприятия.
Таким образом, Администрации сельского поселения необходимо усилить меры по своевременному исполнению мероприятий муниципальных программ, направить необходимые средства на муниципальные программы, финансирование которых не осуществлялось, а также по муниципальным программам, с процентом исполнения менее 50%, в целях достижения запланированных результатов и показателей в 2020 году.

5.3. Анализ исполнения бюджета сельского поселения в рамках непрограммных расходов

За полугодие 2020 года непрограммные расходы исполнены в сумме 239,6 тыс. рублей или 19,8% годовых плановых назначений.
Анализ по непрограммным расходам за полугодие 2020 года представлен в таблице №4.
Таблица №4 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Непрограммные расходы
	утверждено решением
	исполнено
	% выполнения
	отклонения

	1
	Глава муниципального образования
	621,5
	128,2
	20,6
	-493,3

	2
	Резервный фонд Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения
	150,0
	3,8
	2,5
	-146,2

	3
	Расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	328,8
	107,5
	32,7
	-221,3

	4
	Уплата налогов, сборов
	0,5
	0,1
	20,0
	-0,4

	5 
	Проведение выборов
	85,0
	0,0
	0,0
	-85,0

	6
	Межбюджетные трансферты
	21,3
	0,0
	0,0
	-21,3

	 
	Итого непрограммные расходы
	1207,1
	239,6
	19,8
	-967,5



Общий объем финансирования непрограммных расходов составляет 5,4% в структуре всех расходов бюджета сельского поселения в полугодии 2020 года.
Непрограммные расходы в сумме 239,6 тыс. рублей в полугодии 2020 года направлены на:
- расходы на выплаты Главе муниципального образования Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области исполнены в сумме 128,2 тыс. рублей или 20,6% плана;
- расходы резервного фонда Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения исполнены в сумме 3,8 тыс. рублей или 2,5% плана, что подтверждено сведениями, отраженными в отчете о расходовании средств резервного фонда Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года;
- расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты исполнены в сумме 107,5 тыс. рублей или 32,7% плана, что соответствует предоставленной ф.0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов»;
- расходы на уплату налогов, сборов исполнены в сумме 0,1 тыс. рублей или 20,0% плана.
Непрограммные расходы, исполнение которых в полугодии 2020 года не осуществлялось:
- расходы на проведение выборов в сумме 85,0 тыс. рублей;
- расходы на межбюджетные трансферты в сумме 21,3 тыс. рублей.
На основании п.2.4. раздела 2 соглашения о передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 31.05.2012 №7 (далее – соглашение от 31.05.2012 №7) ежегодный объем межбюджетных трансфертов перечисляется в следующем порядке: двумя частями в сроки до 1 июля (1/2 годового объема межбюджетных трансфертов) и до 1 декабря оставшаяся часть межбюджетных трансфертов.
Согласно дополнительного соглашения от 29.10.2019 №9 к соглашению от 31.05.2012 №7 сумма межбюджетного трансферта, перечисляемая на осуществление полномочий на 2020 год, составила 20,3 тыс. рублей.
В соответствии с предоставленным отчетом об исполнении бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года межбюджетный трансферт на осуществление передаваемых полномочий из бюджета поселения не перечислен в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
Таким образом, в нарушение п.2.4. раздела 2 соглашения от 31.05.2012 №7 из бюджета сельского поселения в бюджет района в срок до 1 июля не перечислена 1/2 годового объема межбюджетного трансферта на исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля.


6. Результат исполнения бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года

Дефицит (профицит) бюджета и источники финансирования дефицита бюджета поселения на 2020 год утвержден решением Совета депутатов Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 13.12.2019 №35 «О бюджете Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Бюджет сельского поселения на 2020 год утвержден с дефицитом в сумме 852,4 тыс. рублей.
Согласно предоставленных форм бюджетной отчетности, а именно ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета», ф.0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» разделов 1 и 2 при плановых доходах в сумме 25 699,8 тыс. рублей и расходах в сумме 26 550,4 тыс. рублей плановый дефицит бюджета составил 850,6 тыс. рублей, что противоречит решению о бюджете от 13.12.2019 №35 (дефицит утвержден в сумме 852,4 тыс. рублей).
В соответствии с распоряжением Администрации от 12.08.2020 №86-р бюджет сельского поселения за полугодие 2020 года исполнен с профицитом в сумме 1 270,9 тыс. рублей (Приложение №4).
Источниками финансирования дефицита бюджета являются:
- увеличение остатков средств бюджета в сумме 5 815,3 тыс. рублей;
- уменьшение остатков средств бюджетов в сумме 4 544,4 тыс. рублей.
Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют показателям раздела 3 ф.0503117, ф.0503124. 

7. Анализ отдельных текстовых показателей решения Совета депутатов Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41

При проведенном анализе предоставленных форм бюджетной отчетности за полугодие 2020 года установлена необходимость внесения изменений в решение Совета депутатов Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 13.12.2019 №35 «О бюджете Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», а именно в п.1 решения, в соответствии с уведомлением:
- о предоставлении субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты от 25.06.2020 №8170161/1 с уменьшением на 1,8 тыс. рублей.
«Утвердить основные характеристики бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год:
1) общий объем доходов бюджета поселения в сумме 25 698,0 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 9 236,2 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 9 236,2 тыс. рублей;
2) общий объем расходов поселения в сумме 26 550,4 тыс. рублей;
3) дефицит бюджета поселения в сумме 852,4 тыс. рублей».

Выводы:

1. Заключение Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на отчёт об исполнении бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года подготовлено в соответствии со ст.264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.14 Положения о бюджетном процессе в Вязьма-Брянском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 14.11.2016 №37 (с изменениями).
2. В соответствии со ст.14 Положения о бюджетном процессе отчёт об исполнении бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года утвержден распоряжением Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 12.08.2020 №86-р, не позднее 15 числа второго месяца, следующего за отчетным периодом.
3. Администрацией Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области требования ст.264.2 БК РФ и ст.14 Положения о бюджетном процессе, в части соблюдения сроков утверждения и предоставления отчета об исполнении бюджета за полугодие 2020 года, в Контрольно-ревизионную комиссию для подготовки заключения, соблюдены.
4. В ст.14 Положения о бюджетном процессе не установлен срок предоставления отчетов об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области для подготовки заключения.
5. В нарушение требований п.151 Инструкции №191н в составе бюджетной отчетности за полугодие 2020 года не предоставлена Пояснительная записка ф.0503160.
6. Решением Совета депутатов Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 13.12.2019 №35 утвержден бюджет Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
При внесении изменений 10.06.2020 года в решение о бюджете от 13.12.2019 №35 были распределены остатки денежных средств бюджета по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 852,4 тыс. рублей, в том числе и средства дорожного фонда.
Соответствующие изменения в п.17 текстовой части решения о бюджете от 13.12.2019 №35, в котором утверждается объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения не внесены.
В приложениях к решению о бюджете от 13.12.2019 №35 (с изменениями) расходы за счет средств дорожного фонда по коду 0409 отражены в сумме 642,2 тыс. рублей, без учета распределения остатков дорожного фонда по состоянию на 01.01.2020 года.
7. Фактическое исполнение бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года, в соответствии с распоряжением Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 12.08.2020 №86-р составило (далее – распоряжение Администрации от 12.08.2020 №86-р):
- общий объем доходов в сумме 5 686 177,59 рублей;
- общий объем расходов в сумме 4 415 324,57 рубля;
- с превышением доходов над расходами (профицит бюджета) в сумме 1 270 853,02 рубля.
8. В соответствии со ст.36 БК РФ распоряжение Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 12.08.2020 №86-р размещено на официальном сайте Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в информационной сети «Интернет».
9. При анализе предоставленного отчета об исполнении бюджета за полугодие 2020 года и форм бюджетной отчетности (ф.0503117, ф.0503124) установлены несоответствия, которые устранены в ходе подготовки заключения.
10. Установлены замечания к предоставленной Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года:
1) в нарушение п.1 ст.37 и п.1 ст.39 Устава в разделе 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки определено: «Учреждение обладает имуществом, которое закрепляется за ним на праве оперативного управления». Имущество сельского поселения находится в собственности и является муниципальным имуществом сельского поселения, а не передано ему в оперативное управление;
б) в нарушение ст.2 Областного закона от 28.12.2004 №130-з, в Пояснительной записке указана «Территория сельского округа», а не «Территория сельского поселения»;
2) в нарушение п.1 ст.7 Устава, в п.9 раздела 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки не верно определен вопрос местного значения, в части утверждения правил благоустройства;
3) в разделе «Сведения об особенности ведения бюджетного учета» Пояснительной записки определено: «ведение бухгалтерского учета осуществляется в соответствии с распоряжениями Главы Администрации», что противоречит п.1 ст.20 Устава, где в структуре органов местного самоуправления сельского поселения не предусмотрена Глава Администрации.
Ведение бухгалтерского учета осуществляется в соответствии с распоряжениями Главы муниципального образования Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.
11. Доходная часть бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года исполнена в сумме 5 686,2 тыс. рублей или 22,1% к годовым плановым назначениям (25 699,8 тыс. рублей).  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы уменьшились на 4 519,1 тыс. рублей или на 44,3% (поступило за полугодие 2019 года 10 205,3 тыс. рублей):
- собственные доходы исполнены в сумме 3 679,1 тыс. рублей, что составляет 22,3% годовых плановых назначений;
- исполнение безвозмездных поступлений составило 2 007,1 тыс. рублей или 21,7% утвержденных годовых назначений.
12. Общий объем расходов, утвержденный решением о бюджете на 2020 год, составляет 26 552,2 тыс. рублей. Исполнение расходов бюджета за полугодие 2020 года составило 4 415,3 тыс. рублей, что составляет 16,6% годовых плановых назначений. К уровню расходов аналогичного периода прошлого года расходы уменьшились на 2 246,4 тыс. рублей или на 33,7%.
13. Исполнение бюджета по расходам, по всем разделам, за полугодие 2020 года составило менее 50,0%.
14. При анализе формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» установлено, что в разделе «Расходы бюджета» показатели графы 4 (утвержденные бюджетные назначения) не соответствуют показателям Приложений к решению о бюджете от 13.12.2019 №35, в части утвержденных расходов бюджета.
Утвержденные решением о бюджете от 13.12.2019 №35 лимиты бюджетных обязательств в ф.0503117 по расходам уменьшены на 1,8 тыс. рублей и составили в сумме 26 550,4 тыс. рублей, в соответствии с уведомлением о предоставлении субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты от 25.06.2020 №8170161/1.
15. Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ за полугодие 2020 года исполнены в сумме 4 175,7 тыс. рублей или 16,5% утвержденных бюджетных назначений. Общий объем финансирования муниципальных программ составляет 94,6% в структуре всех расходов бюджета сельского поселения в полугодии 2020 года (4 415,3 тыс. рублей), исполнение всех семи муниципальных программ составило менее 50%.
Всего запланировано исполнение 10 муниципальных программ, три из которых в полугодии 2020 года не финансировались.
В целом отмечается недостаточное финансирование муниципальных программ, что не позволяет в полной мере реализовать их мероприятия.
16. За полугодие 2020 года непрограммные расходы исполнены в сумме 239,6 тыс. рублей или 19,8% годовых плановых назначений. Общий объем финансирования непрограммных расходов составляет 5,4% в структуре всех расходов бюджета сельского поселения в полугодии 2020 года.
17. В нарушение п.2.4. раздела 2 соглашения от 31.05.2012 №7 о передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в срок до 1 июля не перечислена 1/2 годового объема межбюджетного трансферта на исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля.

Предложения:

1. Совету депутатов Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по результатам рассмотрения отчёта об исполнении бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года, принять отчет к сведению, с учетом замечаний, указанных Контрольно-ревизионной комиссией в настоящем заключении.
2. Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области:
- принять меры по обеспечению исполнения утвержденного прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений;
- принять меры по обеспечению исполнения бюджета сельского поселения по расходам в запланированном объеме;
- усилить меры по своевременному исполнению мероприятий муниципальных программ, направить необходимые средства на муниципальные программы, финансирование которых не осуществлялось, а также по муниципальным программам, с процентом исполнения менее 50%, в целях достижения запланированных результатов и показателей на 2020 год;
- внести изменения в п.5 ст.14 Положения о бюджетном процессе, в части установления сроков предоставления отчетов об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области для подготовки заключения;
- при составлении и предоставлении отчетов об исполнении бюджета поселения соблюдать требования Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
- для установления фактического остатка средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2020 года, за период с 01.01.2014 года по 01.01.2020 года, провести инвентаризацию средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2020 года (результаты инвентаризации предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области);
- в соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ не использованные бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, направить на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2020 году;
- внести изменения в п.17 текстовой части и в приложения решения о бюджете от 13.12.2019 №35, в части увеличения объема бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2020 год, с учетом распределенных остатков;
- внести изменения в распоряжение Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 12.08.2020 №86-р, а именно в Приложения №1, №2, №3 (копию распоряжения предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области);
- при составлении Пояснительной записки учесть требования п.1 ст.37 и п.1 ст.39 Устава, а именно: «Имущество сельского поселения находится в собственности и является муниципальным имуществом сельского поселения», а не передано ему в оперативное управление;
- при составлении Пояснительной записки учесть требования ст.2 Областного закона от 28.12.2004 №130-з, в части отражения: «Территория сельского поселения», а не «Территория сельского округа»;
- внести изменения в доходную и расходную части решения Совета депутатов Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 13.12.2019 №35 «О бюджете Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», а именно в п.1 решения, в соответствии с уведомлением о предоставлении субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты от 25.06.2020 №8170161/1 с уменьшением на 1,8 тыс. рублей.
«Утвердить основные характеристики бюджета Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год:
1) общий объем доходов бюджета поселения в сумме 25 698,0 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 9 236,2 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 9 236,2 тыс. рублей;
2) общий объем расходов поселения в сумме 26 550,4 тыс. рублей;
3) дефицит бюджета поселения в сумме 852,4 тыс. рублей»;
- в соответствии с п.1 ст.217 БК РФ предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи;
- в соответствии с п.2.4. раздела 2 соглашения от 31.05.2012 №7 о передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области перечислить межбюджетный трансферт в сумме 20,3 тыс. рублей.

Настоящее заключение составлено в 2-х экземплярах:
Один экземпляр для Совета депутатов Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и Администрации Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, направляется с сопроводительным письмом.
Один экземпляр остается в Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.





Аудитор Контрольно-ревизионной 
комиссии муниципального образования
«Вяземский район» Смоленской                                                    Н.С. Смирнова 
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