


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчёт об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года


г. Вязьма                                                                                              18.08.2020 года      

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст.264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.20 Положения о бюджетном процессе в Тумановском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.03.2020 №4 (далее – Положение о бюджетном процессе), раздел 3 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.09.2017 №130, ст.9 Регламента Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного приказом Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 20.12.2017 №21 (с изменениями от 14.11.2019 №21), п.2.3.8 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2020 год, утвержденного приказом Контрольно-ревизионной комиссии от 20.12.2019 №27.
Цели и задачи экспертно-аналитического мероприятия:
1) Установление объемов поступления доходов в бюджет сельского поселения и их расходования в ходе исполнения бюджета; размер дефицита бюджета и источники финансирования дефицита бюджета; анализ фактических показателей в сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете на 2020 год, а также с исполнением бюджета за аналогичный период 2019 года.
2) Установление соответствия исполнения бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года положениям бюджетного законодательства, в том числе Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе и иным нормативным правовым актам сельского поселения, касающимся бюджета и бюджетного процесса сельского поселения.
3) Анализ исполнения бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года и подготовка заключения на отчёт об исполнении бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года.
Нормативно-правовая база:
Заключение на отчёт об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) Н.С. Смирновой, с соблюдением требований:
- Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н);
- Положения о бюджетном процессе в Тумановском сельском поселении Вяземского района Смоленской области. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Отчёт об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года (далее – отчёт об исполнении бюджета за полугодие 2020 года).

Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

1. Соблюдение бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса 

1.1. В соответствии с п.5 ст.264.2 БК РФ отчет об исполнении местного бюджета за полугодие текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий законодательный (представительный) орган и созданный им орган внешнего государственного (муниципального) финансового контроля.
Согласно п.5 ст.20 Положения о бюджетном процессе Глава муниципального образования направляет отчет об исполнении бюджета поселения за полугодие текущего финансового года в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, которая готовит заключение на отчет об исполнении бюджета поселения за полугодие текущего финансового года в течение 7 рабочих дней с даты их поступления.
В соответствии с п.5 ст.264.2 БК РФ, п.5 ст.20 Положения о бюджетном процессе отчет об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года предоставлен Администрацией Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Администрация сельского поселения) 10.08.2020 года (вх. от 10.08.2020 №178-С).
На основании п.1 ст.20 Положения о бюджетном процессе отчет об исполнении бюджета сельского поселения за полугодие текущего финансового года утверждается распоряжением Администрации сельского поселения не позднее 15 числа второго месяца, следующего за отчетным периодом.
Отчёт утвержден распоряжением Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 07.08.2020 №46-р «Об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года», то есть не позднее 15 числа второго месяца, следующего за отчетным периодом.
Следовательно, Администрацией сельского поселения, требования ст.264.2 БК РФ и ст.20 Положения о бюджетном процессе, в части соблюдения сроков утверждения и предоставления отчета об исполнении бюджета за полугодие 2020 года, в Контрольно-ревизионную комиссию для подготовки заключения, соблюдены.
1.2. Отчёт об исполнении бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года предоставлен в Контрольно-ревизионную комиссию в составе:
- утвержденного отчёта об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года;
- Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года;
- отчета о резервном фонде за полугодие 2020 года;
- отчета о дорожном фонде за полугодие 2020 года;
- сведений об исполнении муниципальных программ за полугодие 2020 года;
- копии выписки из лицевого счета по состоянию на 30.06.2020 года.
В соответствии с требованиями Инструкции №191н бюджетная отчетность:
- предоставлена по формам, предусмотренным Инструкцией №191н (ф.0503164, ф.0503324, ф.0503169, ф.0503127, ф.0503178, ф.0503160, ф.0503296, ф.0503117, ф.0503123, ф.0503124, ф.0503125, ф.0503128, ф.0503140) - п.1 Инструкции №191н;
- составлена по состоянию на 1 июля 2020 года (текущего финансового года) - п.2 Инструкции №191н;
- составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой – п.9 Инструкции №191н;
- в состав бюджетной отчетности включены формы отчетов (ф.0503117, ф.0503123, ф.0503124, ф.0503125, ф.0503128, ф.0503140) – п.11.2 Инструкции №191н;
- Пояснительная записка (ф. 0503160) с прилагаемыми формами (формы - 0503164, 0503169, 0503178, 0503296).
Иные документы, для рассмотрения отчета об исполнении бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года, в Контрольно-ревизионную комиссию не предоставлены.  

2. Установление соответствия фактического исполнения бюджета сельского поселения за полугодие 2020 год плановым показателям, утвержденным на 2020 год

Решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о бюджете от 20.12.2019 №41) утвержден бюджет Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год, со следующими параметрами:
- общий объем доходов бюджета поселения в сумме 15 419,0 тыс. рублей, в том числе объём безвозмездных поступлений в сумме 7 521,3 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета поселения в сумме 15 419,0 тыс. рублей;
- дефицит (профицит) бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей. 
В течении полугодия 2020 года изменения в решение о бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41не вносились.
Фактическое исполнение бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года, в соответствии с распоряжением Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 07.08.2020 №46-р составило (далее – распоряжение Администрации от 07.08.2020 №46-р):
- общий объем доходов в сумме 6 480,1 тыс. рублей;
- общий объем расходов в сумме 7 042,4 тыс. рублей;
- с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета) в сумме 562,3 тыс. рублей.

2.1. Анализ исполнения доходной части бюджета за полугодие 2020 года

Доходная часть бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года исполнена в сумме 6 480,1 тыс. рублей или 42,0% к годовым плановым назначениям (15 419,0 тыс. рублей).  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы увеличились на 36,3 тыс. рублей или на 0,6% (поступило за полугодие 2019 года 6 443,8 тыс. рублей).
Налоговые и неналоговые доходы в сравнении с отчетным периодом 2019 года уменьшились на 9,9%, объем безвозмездных поступлений – на 10,2%.
В структуре доходов бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года удельный вес собственных доходов составил 42,8%, на долю безвозмездных поступлений приходится 57,2%.
Структура доходной части бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года в сравнении с аналогичным периодом 2019 года представлена в таблице №1. 
Таблица №1 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	2020 год
	% исполнения 
	2019 год
	Полугодие 2020 года к полугодию 2019 года 

	
	Плановые назначения
	Факт полугодие
	Отклонения
	
	Факт полугодие
	

	Налог на доходы физических лиц
	1441,8
	743,2
	-698,6
	51,5
	683,3
	+59,9

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	2619,4
	1186,7
	-1432,7
	45,3
	1320,4
	-133,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	500,0
	19,5
	-480,5
	3,9
	113,3
	-93,8

	Налог на имущество физических лиц                     
	490,4
	82,1
	-408,3
	16,7
	23,1
	+59,0

	Земельный налог 
	2814,0
	726,8
	-2087,2
	25,8
	779,1
	-52,3

	Итого налоговые доходы:
	7865,6
	2758,3
	-5107,3
	35,1
	2919,2
	-160,9

	Доходы от аренды имущества
	32,1
	13,5
	-18,6
	42,1
	16,3
	-2,8

	Доходы от арендной платы за земли, находящиеся в собственности сельских поселений 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	141,9
	-141,9

	Итого неналоговые доходы:
	32,1
	13,5
	-18,6
	42,1
	158,2
	-144,7

	Итого собственные доходы:
	7897,7
	2771,8
	-5125,9
	35,1
	3077,4
	-305,6

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	7215,8
	3608,4
	-3607,4
	50,0
	3268,4
	+340,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	305,5
	99,9
	-205,6
	32,7
	98,0
	+1,9

	Безвозмездные поступления:
	7521,3
	3708,3
	-3813,0
	49,3
	3366,4
	+341,9

	Всего доходы:
	15419,0
	6480,1
	-8938,9
	42,0
	6443,8
	+36,3



В полугодии 2020 года собственные доходы исполнены в сумме 2 771,8 тыс. рублей, что составляет 35,1% годовых плановых назначений.
По отношению к полугодию 2019 года наблюдается динамика уменьшения поступления собственных доходов на 305,6 тыс. рублей.

Налоговые доходы
Исполнение годового плана по налоговым доходам составило в сумме 2 758,3 тыс. рублей или 35,1% годового плана. К соответствующему периоду 2019 года уменьшение поступлений составило 160,9 тыс. рублей.
В полугодии 2020 года в структуре собственных доходов бюджета на долю налоговых доходов приходится 99,5%.
Основными налогами, которые сформировали доходную часть бюджета сельского поселения в полугодии 2020 года, являются:
- налог на доходы физических лиц;
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации;
- единый сельскохозяйственный налог;
- налог на имущество физических лиц;
- земельный налог.
Налог на доходы физических лиц поступил в бюджет в сумме 743,2 тыс. рублей или 51,5% утвержденных годовых назначений. В объеме налоговых доходов на долю налога на доходы физических лиц приходится 27,0%. К аналогичному периоду прошлого года поступления увеличились на 59,9 тыс. рублей.
Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации поступил в бюджет в сумме 1 186,7 тыс. рублей или 45,3% утвержденных годовых назначений. В объеме налоговых доходов на долю налога приходится 43,0%. К аналогичному периоду прошлого года поступления уменьшились на 133,7 тыс. рублей.
Единый сельскохозяйственный налог поступил в бюджет в сумме 19,5 тыс. рублей или 3,9% утвержденных годовых назначений. В объеме налоговых доходов на долю налога на имущество физических лиц приходится 0,7%. К аналогичному периоду прошлого года поступления уменьшились на 93,8 тыс. рублей.
Налоги на имущество физических лиц поступил в бюджет в сумме 82,1 тыс. рублей или 16,7% утвержденных годовых назначений. В объеме налоговых доходов на долю налога на имущество физических лиц приходится 3,0%. К аналогичному периоду прошлого года поступления увеличились на 59,0 тыс. рублей.
Земельный налог поступил в бюджет в сумме 726,8 тыс. рублей или 25,8% утвержденных годовых назначений. В объеме налоговых доходов на долю земельного налога приходится 26,3%. К аналогичному периоду прошлого года поступления уменьшились на 52,3 тыс. рублей.
Таким образом, наибольший удельный вес в объеме налоговых доходов занимает налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 43,0%. Низкий процент исполнения по налоговым доходам составил единый сельскохозяйственный налог – 0,7%.
Поступление налоговых доходов менее 50% в полугодии 2020 года составили:
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 45,3%;
- земельный налог – 25,8%.
- налог на имущество физических лиц – 16,7%;
- единый сельскохозяйственный налог – 3,9%.

Неналоговые доходы
На долю неналоговых доходов приходится 0,5% объема поступивших в бюджет в полугодии 2020 года налоговых и неналоговых доходов. Исполнение составило в сумме 13,5 тыс. рублей или 42,1% годовых плановых назначений. К соответствующему периоду 2019 года объем поступлений неналоговых доходов уменьшился на 144,7 тыс. рублей, а именно:
- уменьшение поступления доходов от аренды имущества в сумме 2,8 тыс. рублей;
- уменьшение поступления доходов от аренды платы за землю, находящийся в собственности сельского поселения в 141,9 тыс. рублей.
Собственные доходы исполнены в сумме 2 771,8 тыс. рублей, что составляет 42,8% в общем объеме доходов, полученных в полугодии 2020 года.

Безвозмездные поступления
За полугодие 2020 года кассовое исполнение безвозмездных поступлений 3 780,3 тыс. рублей или 49,3% утвержденных годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2019 года общий объем безвозмездных поступлений увеличился на 341,9 тыс. рублей или на 10,2%.
Дотации
Объем полученных дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности за полугодие 2020 года составил в сумме 3 608,4 тыс. рублей, что составило 50,0% прогнозных назначений (7 215,8 тыс. рублей). 
К уровню 2019 года объем поступивших дотаций увеличился на 340,0 тыс. рублей.  В общем объеме безвозмездных поступлений на долю дотаций приходится 97,3%.
Субвенции
При плановых назначениях в сумме 305,5 тыс. рублей субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в полугодии 2020 года исполнены в сумме 99,9 тыс. рублей, что составило 32,7% прогнозных назначений.
К уровню 2019 года объем поступивших субвенций увеличился на 1,9 тыс. рублей.  В общем объеме безвозмездных поступлений на долю субвенций приходится 2,7%.
Таким образом, безвозмездные поступления исполнены в сумме 3 708,3 тыс. рублей, что составляет 57,2% в общем объеме доходов, полученных в полугодии 2020 года.

2.2. Анализ исполнения доходов в разрезе главных администраторов средств бюджета сельского поселения

Администрирование налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения в полугодии 2020 года осуществляли 3 администратора доходов, из них:
1) 2 органа государственной власти Российской Федерации:
- Федеральное казначейство (код-100);
- Федеральная налоговая служба (код-182);
2) Администрация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (код-924).
Сведения о поступлении налоговых и неналоговых доходов за полугодие 2020 года в разрезе администраторов представлены в таблице №2.

Таблица №2 (тыс. рублей)
	Главные администраторы доходов
	Код
	План на 2020 год
	Факт полугодие 2020 года
	% выполнения
	Отклонения (+,-)

	Федеральное казначейство
	100
	2619,4
	1186,7
	45,3
	-1432,7

	Федеральная налоговая служба
	182
	5246,2
	1571,6
	30,0
	-3674,6

	Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области
	924
	7553,4
	3721,8
	49,3
	-3831,6

	Итого:
	 
	15419,0
	6480,1
	42,0
	-8938,9



Объем администрируемых доходов бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года составил 6 480,1 тыс. рублей или 42,0% годового плана, в том числе администрируемых:
- органами государственной власти Российской Федерации – 2 758,3 тыс. рублей (42,6% общего объема), исполнение годового плана составило 35,1%; 
- Администрацией Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области – 3 721,8 тыс. рублей (57,4% общего объема), исполнение годового плана составило 49,3%. 
При фактическом исполнении бюджета за полугодие 2020 года по доходам в сумме 6 480,1 тыс. рублей к годовым плановым назначениям в сумме 15 419,0 тыс. рублей, процент исполнения бюджета по доходам составил 42,0% плана.
В полугодии 2020 года прослеживается динамика уменьшения поступлений по собственным доходам и увеличение по безвозмездным поступлениям к аналогичному периоду прошлого года.

3. Анализ исполнения расходной части бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года

Общий объем расходов, утвержденный решением о бюджете на 2020 год, составляет 15 419,0 тыс. рублей. Исполнение расходов бюджета за полугодие 2020 года составило 7 042,4 тыс. рублей, что составляет 45,7% годовых плановых назначений. К уровню расходов аналогичного периода прошлого года расходы уменьшились на 1 307,2 тыс. рублей или на 15,7%.

3.1. Анализ исполнения расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджета

3.1.1. Доля расходов по разделам в общей структуре расходов бюджета составила:
- по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» - 67,4%;
- по разделу 02 «Национальная оборона» - 1,4%;
- по разделу 04 «Национальная экономика» - 14,1%;
- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 15,6%;
- по разделу 08 «Культура, кинематография» - 0,1%;
- по разделу 10 «Социальная политика» -  1,4%.
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов составили расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 4 748,0 тыс. рублей, с удельным весом в общем объеме расходов 67,4%.
Информация об исполнении расходов бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года в разрезе разделов бюджетной классификации расходов и сравнение показателей с аналогичным периодом 2019 года представлена в таблице №3.
Таблица №3 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Раздел
	Подраздел
	2020 год
	% исполнения годового плана
	 2019 год
	 полугодие 2020 года к полугодию 2019 года (+,-)

	
	
	
	Годовой план
	Факт полугодие
	
	Факт полугодие
	

	Общегосударственные вопросы 
	01
	00
	9124,1
	4748,0
	52,0
	3841,8
	+906,2

	Функционирование высшего должностного лица 
	01
	02
	621,5
	277,9
	44,7
	240,0
	+37,9

	Выплаты депутатам
	01
	03
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Функционирование исполнительных органов
	01
	04
	8426,5
	4191,3
	49,7
	3488,1
	+703,2

	Межбюджетные трансферты 
	01
	06
	21,3
	21,3
	100,0
	0,0
	+21,3

	Резервный фонд
	01
	11
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	9,8
	257,5
	в 26,3 р.
	113,7
	+143,8

	Национальная оборона
	02
	00
	305,5
	99,9
	32,7
	98,0
	+1,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	50,0
	0,0
	0,0
	788,3
	-788,3

	Национальная экономика в т.ч. 
	04
	00
	2722,4
	991,5
	36,4
	2331,9
	-1340,4

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	100,0
	18,8
	18,8
	85,9
	-67,1

	Дорожные фонды
	04
	09
	2619,4
	852,7
	32,6
	2246,0
	-1393,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	3,0
	120,0
	в 40 р.
	0,0
	+120,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	05
	00
	3022,0
	1096,9
	36,3
	1195,4
	-98,5

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	350,0
	35,1
	10,0
	0,0
	+35,1

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1489,0
	576,3
	38,7
	635,2
	-58,9

	Благоустройство
	05
	03
	1183,0
	485,5
	41,0
	560,2
	-74,7

	Культура, кинематография
	08
	00
	0,0
	8,1
	0,0
	0,0
	+8,1

	Социальная политика 
	10
	00
	195,0
	98,0
	50,3
	94,2
	+3,8

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	195,0
	98,0
	50,3
	94,2
	+3,8

	Всего расходов
	 
	 
	15419,0
	7042,4
	45,7
	8349,6
	-1307,2



Анализ исполнения расходов бюджета сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов в отчетном периоде показал следующее.
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» за полугодие 2020 года исполнение расходов составило 4 748,0 тыс. рублей или 52,0% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2019 года расходы увеличились на 906,2 тыс. рублей.
По разделу 02 «Национальная оборона» за полугодие 2020 года исполнение расходов составило 99,9 тыс. рублей или 32,7% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2019 года расходы увеличились на 1,9 тыс. рублей.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы в полугодии 2020 год не осуществлялись. К соответствующему периоду 2019 года фактические расходы уменьшились на 788,3 тыс. рублей.
По разделу 04 «Национальная экономика» за полугодие 2020 года исполнение расходов составило 991,5 тыс. рублей или 36,4% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2019 года расходы уменьшились на 1 340,4 тыс. рублей.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» за полугодие 2020 года исполнение расходов составило 1 096,9 тыс. рублей или 36,3% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2019 года расходы уменьшились на 98,5 тыс. рублей.
Исполнение по подразделам классификации расходов составило:
- 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 35,1 тыс. рублей или 10,0% утвержденных бюджетных назначений;
- 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 576,3 тыс. рублей или 38,7% утвержденных бюджетных назначений;
- 0503 «Благоустройство» в сумме 485,5 тыс. рублей или 41,0% утвержденных бюджетных назначений.
По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы на 2020 год не планировались, однако фактическое исполнение за полугодие 2020 года составило 8,1 тыс. рублей. К соответствующему периоду 2019 года расходы увеличились на 8,1 тыс. рублей.
По разделу 10 «Социальная политика» за полугодие 2020 года исполнение расходов составило 98,0 тыс. рублей или 50,3% утвержденных бюджетных назначений. К соответствующему периоду 2019 года расходы увеличились на 3,8 тыс. рублей.
3.1.2. Таким образом, расходы исполнены:
- по разделу «Общегосударственные расходы» на 52,0% плана;
- по разделу «Социальная политика» на 50,3% плана;
- по разделу «Национальная экономика» на 36,4% плана;
- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 36,3% плана;
- по разделу «Национальная оборона» на 32,7% плана.
При фактическом исполнении бюджета за полугодие 2020 года по расходам в сумме 7 042,4 тыс. рублей к годовым плановым назначениям в сумме 15 419,0 тыс. рублей, процент исполнения бюджета по расходам составил 45,7% плана.
Расходы бюджета, исполнение которых за полугодие 2020 года составило менее 50,0%:
- по разделу «Национальная экономика» на 36,4% плана;
- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 36,3% плана;
- по разделу «Национальная оборона» на 32,7% плана.
Таким образом, Администрации сельского поселения необходимо принять меры по обеспечению исполнения бюджета сельского поселения по расходам в запланированном объеме.
3.1.3. При анализе формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» установлено:
1) в разделе 1 ф.0503117 «Доходы бюджета»:
- показатели графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» соответствуют показателям Приложений №5, №7 к решению о бюджете от 20.12.2019 №41;
- показатели графы 5 «Исполнено» соответствуют показателям Приложения №1 к распоряжению Администрации от 07.08.2020 №46-р об исполнении бюджета;
2) в разделе 2 ф.0503117 «Расходы бюджета»:
- показатели графы 4 (утвержденные бюджетные назначения) не соответствуют показателям Приложений к решению о бюджете от 20.12.2019 №41, в части утвержденных расходов бюджета.
Расхождение показателей графы 4 ф.0503117 и показателей Приложений к решению о бюджете от 20.12.2019 №41 представлены в таблице №4.
Таблица №4 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Раздел
	Подраздел
	2020 год
	отклонения (+,-)

	
	
	
	Решение о бюджете
	ф.0503117
	

	Общегосударственные вопросы 
	01
	00
	9124,1
	9167,4
	+43,3

	Функционирование высшего должностного лица 
	01
	02
	621,5
	621,5
	0,0

	Выплаты депутатам
	01
	03
	15,0
	15,0
	0,0

	Функционирование исполнительных органов
	01
	04
	8426,5
	8229,3
	-197,2

	Межбюджетные трансферты 
	01
	06
	21,3
	21,3
	0,0

	Резервный фонд
	01
	11
	30,0
	21,9
	-8,1

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	9,8
	258,4
	+248,6

	Национальная оборона
	02
	00
	305,5
	308,2
	+2,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	50,0
	50,0
	0,0

	Национальная экономика 
	04
	00
	2722,4
	4141,1
	+1418,7

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	100,0
	100,0
	0,0

	Дорожные фонды
	04
	09
	2619,4
	3918,1
	+1298,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	3,0
	123,0
	+120,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство в т.ч.
	05
	00
	3022,0
	2835,6
	-186,4

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	350,0
	350,0
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1489,0
	1302,6
	-186,4

	Благоустройство
	05
	03
	1183,0
	1183,0
	0,0

	Культура, кинематография
	08
	00
	0,0
	23,1
	+23,1

	Социальная политика в т.ч.
	10
	00
	195,0
	195,0
	0,0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	195,0
	195,0
	0,0

	Всего расходов
	 
	 
	15419,0
	16720,4
	+1301,4



Данные таблицы №4 свидетельствуют о том, что утвержденные решением о бюджете от 20.12.2019 №41 лимиты бюджетных обязательств в ф.0503117 по расходам увеличены на 1 301,4 тыс. рублей.
В соответствии с п.3 ст.217 БК РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в закон (решение) о бюджете в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и получения безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных межбюджетных трансфертов.
В ходе подготовки заключения предоставлена сводная бюджетная роспись с изменениями, по состоянию на 01.07.2020 года, показатели которой соответствуют графе 4 раздела 2 ф.0503117.
Изменения внесены в соответствии с уведомлениями:
- о предоставлении субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения от 26.03.2020 №8080008/1 в сумме 1 298,7 тыс. рублей;
- о предоставлении субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты от 25.06.2020 №8170161/1 в сумме 2,7 тыс. рублей.
Таким образом, утвержденные лимиты бюджетных обязательств по расходам увеличены на 1 301,4 тыс. рублей по уведомлениям Департамента бюджета и финансов Смоленской области, в соответствии с п.3 ст.217 БК РФ.
Однако, необходимо отметить, что уведомление о предоставлении субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 1 298,7 тыс. рублей поступило в первом квартале 2020 года.
Следовательно, в течение полугодия 2020 года своевременно не внесены изменения в решение о бюджете от 20.12.2019 №41, а именно в доходную часть бюджета.
При подготовке заключения установлено, что в Приложениях №3, №7 к решению о бюджете от 20.12.2019 №41 не предусмотрено:
- в Приложении №3 «Перечень главных администраторов доходов бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», что Администрация Тумановского сельского поселения является главным администратором доходов, в части получения субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, код бюджетной классификации Российской Федерации по данному виду дохода так же не установлен;
- в Приложении №7 «Прогнозируемые безвозмездные поступления в бюджет поселения на 2020 год» не запланировано поступление субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, код бюджетной классификации Российской Федерации по данному виду дохода так же не установлен.
Кроме того, в Приложении №7 к решению о бюджете от 20.12.2019 №41 необходимо увеличить размер субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2,7 тыс. рублей, согласно уведомления от 25.06.2020 №8170161/1.
Из вышеизложенного следует, что необходимо внести изменения в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», а именно:
- в Приложение №3 «Перечень главных администраторов доходов бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» утвердить главного администратор доходов - Администрацию Тумановского сельского поселения, в части получения субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, с указанием кода бюджетной классификации Российской Федерации по данному виду дохода;
- в Приложении №7 «Прогнозируемые безвозмездные поступления в бюджет поселения на 2020 год» утвердить объем субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, согласно уведомления от 26.03.2020 №8080008/1, с указанием кода бюджетной классификации Российской Федерации по данному виду дохода;
- в Приложении №7 утвердить объем субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, согласно уведомления от 25.06.2020 №8170161/1.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия кроме увеличения расходов на 1 301,4 тыс. рублей установлено перераспределение лимитов бюджетных обязательств:
1) по разделу «Общегосударственные расходы» расходы увеличены на 43,3 тыс. рублей и составили в сумме 9 167,4 тыс. рублей за счет перераспределения:
- уменьшены расходы на функционирование исполнительных органов на 197,2 тыс. рублей;
- уменьшен резервный фонд на 8,1 тыс. рублей;
- увеличены другие общегосударственные вопросы на 248,6 тыс. рублей;
2) по разделу «Национальная оборона» расходы увеличены на 2,7 тыс. рублей и составили в сумме 308,2 тыс. рублей согласно уведомления;
3) по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы не изменились и составили в сумме 50,0 тыс. рублей;
4) по разделу «Национальная экономика» расходы увеличены на 1 418,7 тыс. рублей и составили в сумме 4 141,1 тыс. рублей за счет:
- увеличения дорожного фонда на 1 298,7 тыс. рублей, согласно уведомления;
- увеличения других вопросов в области национальной экономики на 120,0 тыс. рублей;
5) по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы уменьшены на 186,4 тыс. рублей и составили в сумме 2 835,6 тыс. рублей за счет:
- уменьшения расходов на коммунальное хозяйство на 186,4 тыс. рублей;
6) по разделу «Культура, кинематография» расходы не планировались, увеличены на 23,1 тыс. рублей и составили в сумме 23,1тыс. рублей;
7) по разделу «Социальная политика» расходы не изменились и составили в сумме 195,0 тыс. рублей.
Всего плановые расходы составили в сумме 16 720,4 тыс. рублей, согласно предоставленной сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.07.2020 года и показателей графы 4 раздела 2 ф.0503117.
Следовательно, необходимо внести изменения в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в части увеличения расходов бюджета на 1 301,4 тыс. рублей.
3.1.4. Изменения в плановые назначения по расходам внесены в сводную бюджетную роспись в соответствии с п.3 ст.217 БК РФ.
Кроме того, п.1 ст.217 БК РФ определено: «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи устанавливается соответствующим финансовым органом».
В ходе подготовки заключения Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи не предоставлен, поэтому проверить правомерность внесения изменений и соблюдение сроков внесения изменений в сводную бюджетную роспись не предоставляется возможным.
Следовательно, Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области необходимо разработать и утвердить, в соответствии с п.1 ст.217 БК РФ, Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи.
Согласно п.2.1. ст.217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете, что еще раз доказывает необходимость внесения изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
3.1.5. В соответствии с уведомлением от 26.03.2020 №8080008/1 о предоставлении субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения необходимо внести изменения в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», а именно:
- в пункте 17 «утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения на 2020 год» слова «в сумме 2 619,4 тыс. рублей» заменить словами «в сумме 3 918,1 тыс. рублей»;
- в пункте 18 «утвердить прогнозируемый объем доходов бюджета поселения в части доходов, установленных решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения от 11.11.2013 №26 «Об утверждении порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» слова «в 2020 году в сумме 2 619,4 тыс. рублей» заменить словами «в 2020 году сумме 3 918,1 тыс. рублей»;
- внести изменения в Приложение №17 к решению о бюджете от 20.12.2019 №41 увеличив прогнозируемый объем дорожного фонда на 1 298,7 тыс. рублей.
Данные изменения обусловлены предоставленным отчетом об использовании средств муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года, согласно которого утвержденные плановые показатели дорожного фонда на 2020 год составили в сумме 3 918,1 тыс. рублей по доходам и расходам.
В соответствии с предоставленным отчетом об использовании средств муниципального дорожного фонда фактическое исполнение за полугодие 2020 года составило в сумме 852,8 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 2 619,4 тыс. рублей или 32,6% плана.
Расходы исполнены в рамках муниципальной программы «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области», которые направлены на:
- содержание улично-дорожной сети на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за счет дорожного фонда в сумме 107,6 тыс. рублей;
- проведение ремонта улично-дорожной сети на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за счет дорожного фонда в сумме 695,1 тыс. рублей;
- услуги по техническому обслуживанию наружного освещения населенных пунктов в сумме 50,1 тыс. рублей.
Таким образом, остаток дорожного фонда по состоянию на 01.07.2020 года составил в сумме 3 065,3 тыс. рублей (3918,1 тыс. рублей - 852,8 тыс. рублей), с учетом уведомления от 26.03.2020 №8080008/1 о предоставлении субсидии на сумму 1 298,7 тыс. рублей.

4.  Анализ исполнения расходов
в рамках реализации муниципальных программ

4.1. Расходы бюджета сельского поселения в программной структуре на 2020 год сформированы на основе 10 муниципальных программ. Общий объем финансирования муниципальных программ, в соответствии с решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41, утвержден в сумме 14 230,7 тыс. рублей.
Исполнение бюджета в полугодии 2020 года осуществлялось в рамках реализации 6 муниципальных программ. Финансирование четырех муниципальных программ в полугодии 2020 года не осуществлялось:
- МП «Организация и осуществление мероприятий по защите населения на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»;
- МП «Профилактика экстремизма и терроризма, предупреждения межнациональных конфликтов на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»;
- МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»;
- МП «Формирование современной комфортной среды на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ за полугодие 2020 года исполнены в сумме 6 172,6 тыс. рублей или 43,4% утвержденных бюджетных назначений (согласно сведениям, указанным в предоставленной пояснительной записке). Общий объем финансирования муниципальных программ составляет 87,6% в структуре всех расходов бюджета сельского поселения в полугодии 2020 года (7 042,4 тыс. рублей).
Анализ расходов по муниципальным программам за полугодие 2020 года представлен в таблице №5.
Таблица №5 (тыс. рублей)
	№ м/п
	Наименование муниципальной программы 
	утверждено решением
	исполнено
	% выполнения
	отклонения

	1
	Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	8435,3
	4204,2
	49,8
	-4231,1

	2
	Организация и осуществление мероприятий по защите населения на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	50,0
	0,0
	0,0
	-50,0

	3
	Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	2619,4
	852,8
	32,6
	-1766,6

	4
	Газификация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	989,0
	244,6
	24,7
	-744,4

	5
	Обеспечение мероприятий в области жилищного хозяйства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	350,0
	35,1
	10,0
	-314,9

	6
	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	500,0
	331,7
	66,3
	-168,3

	7
	Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	1270,0
	504,2
	39,7
	-765,8

	8
	Профилактика экстремизма и терроризма, предупреждения межнациональных конфликтов на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	1,0
	0,0
	0,0
	-1,0

	9
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	3,0
	0,0
	0,0
	-3,0

	10
	Формирование современной комфортной среды на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	13,0
	0,0
	0,0
	-13,0

	 
	Итого расходы по МП:
	14230,7
	6172,6
	43,4
	-8058,1



По муниципальной программе «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» исполнение за полугодие 2020 года составило в сумме 4 204,2 тыс. рублей или 49,8% годовых плановых назначений.
По муниципальной программе «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» исполнение за полугодие 2020 года составило в сумме 852,8 тыс. рублей или 32,6% годовых плановых назначений.
По муниципальной программе «Газификация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» исполнение за полугодие 2020 года составило в сумме 244,6 тыс. рублей или 24,7% годовых плановых назначений.
По муниципальной программе «Обеспечение мероприятий в области жилищного хозяйства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» исполнение за полугодие 2020 года составило в сумме 35,1 тыс. рублей или 10,0% годовых плановых назначений.
По муниципальной программе «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» исполнение за полугодие 2020 года составило в сумме 331,7 тыс. рублей или 66,3% годовых плановых назначений.
По муниципальной программе «Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» исполнение за полугодие 2020 года составило в сумме 504,2 тыс. рублей или 39,7% годовых плановых назначений.
Из вышеизложенного следует:
1) наибольший процент исполнения сложился по муниципальным программам:
- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» – 66,3%;
- «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» – 49,8%;
2) низкий процент исполнения сложился по муниципальной программе:
- «Обеспечение мероприятий в области жилищного хозяйства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» - 10,0%;
3) муниципальные программы исполнение которых составило менее 50%:
- «Обеспечение мероприятий в области жилищного хозяйства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» - 10,0%;
- «Газификация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» - 24,7%;
- «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» - 32,6%;
- «Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» - 39,7%.
В целом отмечается недостаточное финансирование муниципальных программ, что не позволяет в полной мере реализовать их мероприятия.
Таким образом, Администрации сельского поселения необходимо усилить меры по своевременному исполнению мероприятий муниципальных программ, направить необходимые средства на муниципальные программы, финансирование которых не осуществлялось, а также по муниципальным программам, с процентом исполнения менее 50%, в целях достижения запланированных результатов и показателей в 2020 году.
4.2. Согласно предоставленных сведений об исполнении муниципальных программ на 01.07.2020 года утвержденные бюджетные назначения по муниципальным программам составили в сумме 15 164,9 тыс. рублей, что не соответствует п.15 текстовой части решения о бюджете от 20.12.2019 №41: п.15 «утвердить объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2020 году в сумме 14 230,7 тыс. рублей».
Таким образом, плановые показатели реализации муниципальных программ увеличены на 934,2 тыс. рублей.
Расхождения плановых показателей по муниципальным программам представлены в таблице №6.
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	№ м/п
	Наименование муниципальной программы 
	утверждено решением
	отчет
	отклонения

	1
	Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	8435,3
	8242,3
	-193,0

	2
	Организация и осуществление мероприятий по защите населения на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	50,0
	50,0
	0,0

	3
	Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	2619,4
	3918,1
	+1298,7

	4
	Газификация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	989,0
	802,5
	-186,5

	5
	Обеспечение мероприятий в области жилищного хозяйства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	350,0
	350,0
	0,0

	6
	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	500,0
	500,0
	0,0

	7
	Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	1270,0
	1285,0
	+15,0

	8
	Профилактика экстремизма и терроризма, предупреждения межнациональных конфликтов на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	1,0
	1,0
	0,0

	9
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	3,0
	3,0
	0,0

	10
	Формирование современной комфортной среды на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	13,0
	13,0
	0,0

	 
	Итого расходы по МП:
	14230,7
	15164,9
	934,2



В полугодии 2020 года внесены изменения в следующие муниципальные программы:
- расходы по муниципальной программе «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» уменьшены на 193,0 тыс. рублей и составили в сумме 8 242,3 тыс. рублей;
- расходы по муниципальной программе «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» увеличены на 1 298,7 тыс. рублей и составили в сумме 3 918,1 тыс. рублей;
- расходы по муниципальной программе «Газификация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» уменьшены на 186,5 тыс. рублей и составили в сумме 802,5 тыс. рублей;
- расходы по муниципальной программе «Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» увеличены на 15,0 тыс. рублей и составили в сумме 1 285,0 тыс. рублей.
Таким образом, необходимо внести изменения в текстовую часть решения от 20.12.2019 №41, а именно в п.15 «утвердить объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2020 году», где слова «в сумме 14 230,7 тыс. рублей», заменить словами «в сумме 15 164,9 тыс. рублей».
С отчетом об исполнении бюджета сельского поселения предоставлены постановления Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, в которые на основании ст.179 БК РФ внесены соответствующие изменения в муниципальные программы, а именно:
- Постановление Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 30.07.2020 №89 «О внесении изменений в программу «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области», где объемы и источники финансирования программы на 2020 год утверждены в сумме 8 242,3 тыс. рублей;
- Постановление Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 30.07.2020 №90 «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области», где объемы и источники финансирования программы на 2020 год утверждены в сумме 3 918,1 тыс. рублей;
- Постановление Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 30.07.2020 №91 «Газификация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области», где объемы и источники финансирования программы на 2020 год утверждены в сумме 802,5 тыс. рублей;
- Постановление Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 05.08.2020 №93 «Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области», где объемы и источники финансирования программы на 2020 год утверждены в сумме 1 285,0 тыс. рублей.
Из вышеизложенного следует, что муниципальные программы приведены в соответствие с предоставленной сводной бюджетной росписью.

5. Анализ исполнения бюджета сельского поселения в рамках непрограммных расходов

5.1. За полугодие 2020 года непрограммные расходы исполнены в сумме 869,8 тыс. рублей или 73,2% годовых плановых назначений.
Основной объем средств непрограммных расходов – 100,0% исполнен по межбюджетным трансфертам в сумме 21,3 тыс. рублей, что составляет 2,4% в структуре всех непрограммных расходов.
Анализ по непрограммным расходам за полугодие 2020 года представлен в таблице №7.
Таблица №7 (тыс. рублей)
	№ м/п
	Наименование муниципальной программы 
	утверждено решением
	исполнено
	% выполнения
	отклонения

	1
	Глава муниципального образования
	621,5
	278,0
	44,7
	-343,5

	2
	Резервный фонд Администрации Тумановского сельского поселения
	30,0
	8,1
	27,0
	-21,9

	3
	Расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	305,5
	99,9
	32,7
	-205,6

	4
	Денежные выплаты депутатам
	15,0
	0,0
	0,0
	-15,0

	5
	Пенсионное обеспечение
	195,0
	98,0
	50,3
	-97,0

	6
	Межбюджетные трансферты
	21,3
	21,3
	100,0
	0,0

	7
	Расходы по оформлению технической документации
	0,0
	45,5
	 -
	45,5

	8
	Расходы на исполнение судебных актов
	0,0
	199,0
	- 
	199,0

	9
	Расходы на выполнение кадастровых работ
	0,0
	120,0
	- 
	120,0

	 
	Итого непрограммные расходы
	1188,3
	869,8
	73,2
	-318,5



5.2. Непрограммные расходы в сумме 869,8 тыс. рублей в полугодии 2020 года направлены на:
- расходы на выплаты Главе муниципального образования Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области исполнены в сумме 278,0 тыс. рублей или 44,7% плана;
- расходы резервного фонда Администрации Тумановского сельского поселения исполнены в сумме 8,1 тыс. рублей или 27,0% плана, что подтверждено сведениями, отраженными в отчете о расходовании средств резервного фонда Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года;
- расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты исполнены в сумме 99,9 тыс. рублей или 32,7% плана, что соответствует предоставленной ф.0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов»;
- расходы на пенсионное обеспечение исполнены в сумме 98,0 тыс. рублей или 50,3% плана;
- исполнение по межбюджетным трансфертам при плановых значениях в сумме 21,3 тыс. рублей исполнены на 100,0%.
Непрограммные расходы, исполнение которых в полугодии 2020 года не осуществлялось:
- расходы на денежные выплаты депутатам при плановых назначениях в сумме 15,0 тыс. рублей.
Непрограммные расходы, которые не планировались, фактическое исполнение которых осуществлялось в полугодии 2020 года:
- расходы по оформлению технической документации в сумме 45,5 тыс. рублей;
- расходы на исполнение судебных актов в сумме 199,0 тыс. рублей являются неэффективными, чем нарушена ст.34 БК РФ;
- расходы на выполнение кадастровых работ в сумме 120,0 тыс. рублей.

6. Результат исполнения бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года

Дефицит (профицит) бюджета и источники финансирования дефицита бюджета поселения на 2020 год утвержден решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Бюджет сельского поселения на 2020 год утвержден с дефицитом (профицитом) в сумме 0,0 тыс. рублей.
Согласно предоставленных форм бюджетной отчетности, а именно ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета», ф.0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» разделов 1 и 2 при плановых доходах в сумме 15 419,0 тыс. рублей и расходах в сумме 16 720,4 тыс. рублей плановый дефицит бюджета составил 1 301,4 тыс. рублей, что противоречит решению о бюджете от 20.12.2019 №41.
В соответствии с распоряжением Администрации от 07.08.2020 №46-р бюджет сельского поселения за полугодие 2020 года исполнен с дефицитом в сумме 562,3 тыс. рублей (Приложение №4).
Источниками финансирования дефицита бюджета являются:
- увеличение остатков средств бюджета в сумме 6 499,4 тыс. рублей;
- уменьшение прочих остатков денежных средств в сумме 7 061,7 тыс. рублей.
Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют показателям раздела 3 ф.0503117, ф.0503124. 

7. Анализ отдельных текстовых показателей решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41

7.1. При проведенном анализе предоставленных форм бюджетной отчетности за полугодие 2020 года установлена необходимость внесения изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», а именно в п.1 решения, в соответствии с уведомлениями:
- о предоставлении субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения от 26.03.2020 №8080008/1 в сумме 1 298,7 тыс. рублей;
- о предоставлении субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты от 25.06.2020 №8170161/1 в сумме 2,7 тыс. рублей.
«Утвердить основные характеристики бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год:
1) общий объем доходов бюджета поселения в сумме 16 720,4 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 8 822,7 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов - 8 822,7 тыс. рублей;
2) общий объем расходов поселения в сумме 16 720,4 тыс. рублей;
3) дефицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей».
7.2. Проведение анализа текстовой части решения о бюджете от 20.12.2019 №41, а именно п.22  обусловлено вступлением в силу Федерального закона от 02.08.2019 №278-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования правового регулирования отношений в сфере государственных (муниципальных) заимствований, управления государственным (муниципальным) долгом и государственными финансовыми активами Российской Федерации и признании утратившим силу Федерального закона «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг» (далее – Федеральный закон от 02.08.2019 №278-ФЗ).
В соответствии с требованиями п.26 ст.1 Федерального закона от 02.08.2019 №278-ФЗ ст.107 БК РФ изложена в следующей редакции: «ст. 107: Верхние пределы государственного внутреннего и внешнего долга субъекта Российской Федерации, верхние пределы муниципального внутреннего и внешнего долга и предельные значения показателей долговой устойчивости субъекта Российской Федерации, муниципального образования».
До вступления в силу Федерального закона от 02.08.2019 №278-ФЗ в ст.107 БК РФ устанавливались ограничения по объему муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода). В соответствии со ст.107 БК РФ предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода) устанавливался решением о бюджете.
После вступления в силу Федерального закона от 02.08.2019 №278-ФЗ указанные выше требования в ст.107 БК РФ не содержатся.
В соответствии с п.2 ст.107 БК РФ муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о местном бюджете (решением о местном бюджете) устанавливаются верхние пределы муниципального внутреннего долга, муниципального внешнего долга (при наличии у муниципального образования обязательств в иностранной валюте) по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом), с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации, муниципальным гарантиям в иностранной валюте (при наличии у муниципального образования обязательств по муниципальным гарантиям в иностранной валюте).
Требования п.2 ст.107 БК РФ установлены в п.22 решения от 20.12.2019 №41 (подпункты 2, 4, 6).
Кроме того, в п.22 (подпункты 1, 3, 5) решения от 20.12.2019 №41 установлен предельный объем муниципального внутреннего долга на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, что не соответствует требованиям ст.107 БК РФ.
Согласно п.4 ст.4 Федерального закона от 02.08.2019 №278-ФЗ положения пунктов 1 - 6 ст.107 БК РФ применяются к правоотношениям, возникающим при составлении, утверждении и исполнении бюджетов, начиная с бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
В связи с этим, необходимо внести изменения в п.22 решения от 20.12.2019 №41 исключив подпункты:
1) предельный объем муниципального внутреннего долга на 2020 год в сумме 0,0 тыс. рублей;
3) предельный объем муниципального внутреннего долга на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей;
5) предельный объем муниципального внутреннего долга на 2022 год в сумме 0,0 тыс. рублей.
7.3. Внесение изменений в п.27 решения о бюджете от 20.12.2019 №41 необходимо в связи с тем, что в Положение о бюджетном процессе в Тумановском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.10.2014 №20 внесены изменения.
Таким образом, в п.27 решения о бюджете от 20.12.2019 №41 слова: «статьёй 12.1 решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.10.2014 №20 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» заменить словами: «статьёй 19 решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.03.2020 №4 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Тумановском сельском поселении Вяземского района Смоленской области».

8. Проверка достоверности и согласованности отдельных форм бюджетной отчетности

При подготовке заключения проведен анализ тождественности, сопоставимости и взаимосвязи показателей доходов и расходов бюджета поселения, отраженных в предоставленных формах бюджетной отчетности.
В результате установлено:
8.1.Отчет о движении денежных средств (ф.0503123)
Согласно ст.34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
В соответствии п.146 Инструкции №191н ф.0503123 «Отчет о движении денежных средств» составляется и представляется получателем бюджетных средств, администратором доходов бюджета, администратором источников финансирования дефицита бюджета и содержит данные о движении денежных средств на счетах в рублях и иностранной валюте, открытых в подразделениях Банка России, в кредитных организациях, органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета, а также в кассе учреждения, в том числе средства во временном распоряжении, по состоянию на 1 июля, 1 января года, следующего за отчетным.
При анализе ф.0503123 установлены нарушения требований ст.34 БК РФ, в части неэффективного использования бюджетных средств сельского поселения, в результате оплаты штрафов, пени в сумме 26,6 тыс. рублей:
- штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах в сумме 0,2 тыс. рублей;
- штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров) в сумме 26,4 тыс. рублей.
Расходование бюджетных средств в сумме 26,6 тыс. рублей в полугодии 2020 года привело к увеличению расходной части бюджета сельского поселения, чем допущено нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст.34 БК РФ.
8.2. Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности            (ф. 0503169)
Согласно сведениям по дебиторской задолженности (ф.0503169) на начало 2020 года дебиторская задолженность составляла в сумме 8 813,5 тыс. рублей, по состоянию на 01.07.2020 года дебиторская задолженность составила 5 105,2 тыс. рублей, дебиторская задолженность уменьшилась на 3 708,3 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность в соответствии с ф.0503169 на начало 2020 года составляла в сумме 997,4 тыс. рублей по состоянию на 01.07.2020 года кредиторская задолженность составила 1 058,0 тыс. рублей, кредиторская задолженность увеличилась на 60,7 тыс. рублей.
При подготовке заключения установлено, что входящие остатки по дебиторской и кредиторской задолженности соответствуют показателям, указанным в годовом отчете об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения за 2019 год.
Анализ уменьшения дебиторской задолженности и увеличения кредиторский задолженности подробно приведен в Пояснительной записке ф.0503160 раздела 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности».
8.3. Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296)
Согласно п.174 Инструкции №191н в ф.0503296 содержится обобщенная информация за отчетный период об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета.
В соответствии с ф.0503296 сумма по судебным решениям составила 199,0 тыс. рублей, в том числе по исполнительным документам - 199,0 тыс. рублей.
Согласно Пояснительной записки ф.0503160 по решению арбитражного суда от 25.12.2019 №А62-7441/2019 была выплачена задолженность по оплате электроэнергии в сумме 166,5 тыс. рублей, неустойка за нарушение сроков оплаты в сумме 26,4 тыс. рублей, возмещение судебных расходов в сумме 6,1 тыс. рублей.
Таким образом, показатели ф.0503296 соответствуют показателям ф.0503123, в части отражения фактического исполнения расходов по судебным решениям.
Выводы:

1. Заключение Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на отчёт об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года подготовлено в соответствии со ст.264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.20 Положения о бюджетном процессе в Тумановском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.03.2020 №4.
2. Администрацией Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, требования ст.264.2 БК РФ и ст.20 Положения о бюджетном процессе, в части соблюдения сроков утверждения и предоставления отчета об исполнении бюджета за полугодие 2020 года, в Контрольно-ревизионную комиссию для подготовки заключения, соблюдены.
3. Отчёт утвержден распоряжением Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 07.08.2020 №46-р «Об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года», то есть не позднее 15 числа второго месяца, следующего за отчетным периодом, со следующими параметрами:
- общий объем доходов в сумме 6 480,1 тыс. рублей;
- общий объем расходов в сумме 7 042,4 тыс. рублей;
- с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета) в сумме 562,3 тыс. рублей.
4. Доходная часть бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года исполнена в сумме 6 480,1 тыс. рублей или 42,0% к годовым плановым назначениям (15 419,0 тыс. рублей).  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы увеличились на 36,3 тыс. рублей или на 0,6% (поступило за полугодие 2019 года 6 443,8 тыс. рублей).
5. В структуре доходов бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года удельный вес собственных доходов составил 42,8%, на долю безвозмездных поступлений приходится 57,2%:
- собственные доходы исполнены в сумме 2 771,8 тыс. рублей, что составляет 35,1% годовых плановых назначений;
- безвозмездные поступления исполнены в сумме 3 708,3 тыс. рублей, что составляет 49,3% годовых плановых назначений.
6. Объем администрируемых доходов бюджета сельского поселения за полугодие 2020 года составил 6 480,1 тыс. рублей, в том числе администрируемых:
- органами государственной власти Российской Федерации – 2 758,3 тыс. рублей (42,6% общего объема), исполнение годового плана составило 35,1%; 
- Администрацией Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области – 3 721,8 тыс. рублей (57,4% общего объема), исполнение годового плана составило 49,3%. 
7. В полугодии 2020 года прослеживается динамика уменьшения поступлений по собственным доходам и увеличение по безвозмездным поступлениям к аналогичному периоду прошлого года.
8. Общий объем расходов, утвержденный решением о бюджете на 2020 год, составляет 15 419,0 тыс. рублей. Исполнение расходов бюджета за полугодие 2020 года составило 7 042,4 тыс. рублей, что составляет 45,7% годовых плановых назначений. К уровню расходов аналогичного периода прошлого года расходы уменьшились на 1 307,2 тыс. рублей или на 15,7%.
9. Исполнение бюджета по кодам бюджетной классификации:
- по разделу «Общегосударственные расходы» на 52,0% плана;
- по разделу «Социальная политика» на 50,3% плана;
- по разделу «Национальная экономика» на 36,4% плана;
- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 36,3% плана;
- по разделу «Национальная оборона» на 32,7% плана.
10. Расходы бюджета, исполнение которых за полугодие 2020 года составило менее 50,0%:
- по разделу «Национальная экономика» на 36,4% плана;
- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 36,3% плана;
- по разделу «Национальная оборона» на 32,7% плана.
11. В течении полугодия 2020 года изменения в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» не вносились.
12. При анализе формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» установлено, что своевременно не внесены изменения в решение о бюджете от 20.12.2019 №41 на сумму 1 301,4 тыс. рублей, согласно уведомлений о предоставлении субсидий от 26.03.2020 №8080008/1 в сумме 1 298,7 тыс. рублей, от 25.06.2020 №8170161/1 в сумме 2,7 тыс. рублей.
13. В Приложениях №3, №7 к решению о бюджете от 20.12.2019 №41 не предусмотрено:
- в Приложении №3 «Перечень главных администраторов доходов бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», что Администрация Тумановского сельского поселения является главным администратором доходов, в части получения субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, код бюджетной классификации Российской Федерации по данному виду дохода так же не установлен;
- в Приложении №7 «Прогнозируемые безвозмездные поступления в бюджет поселения на 2020 год» не запланировано поступление субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, код бюджетной классификации Российской Федерации по данному виду дохода так же не установлен.
14. Установлено перераспределение лимитов бюджетных обязательств:
- по разделу «Общегосударственные расходы» расходы увеличены на 43,3 тыс. рублей;
- по разделу «Национальная оборона» расходы увеличены на 2,7 тыс. рублей;
- по разделу «Национальная экономика» расходы увеличены на 1 418,7 тыс. рублей;
- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы уменьшены на 186,4 тыс. рублей;
- по разделу «Культура, кинематография» расходы не планировались увеличены на 23,1 тыс. рублей.
15. В нарушение п.1 ст.217 БК РФ в Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области не разработан и не утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи.
16. В соответствии с предоставленным отчетом об использовании средств муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года утвержденные плановые показатели дорожного фонда на 2020 год составили в сумме 3 918,1 тыс. рублей по доходам и расходам, что на 1 298,7 тыс. рублей больше показателей, утвержденных решением о бюджете от 20.12.2019 №41.
17. Фактическое исполнение по дорожному фонду за полугодие 2020 года составило в сумме 852,8 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 2 619,4 тыс. рублей или 32,6% плана.
Расходы исполнены в рамках муниципальной программы «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области», которые направлены на:
- содержание улично-дорожной сети на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за счет дорожного фонда в сумме 107,6 тыс. рублей;
- проведение ремонта улично-дорожной сети на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за счет дорожного фонда в сумме 695,1 тыс. рублей;
- услуги по техническому обслуживанию наружного освещения населенных пунктов в сумме 50,1 тыс. рублей.
18. Остаток дорожного фонда по состоянию на 01.07.2020 года составил в сумме 3 065,3 тыс. рублей (3918,1 тыс. рублей - 852,8 тыс. рублей), с учетом уведомления от 26.03.2020 №8080008/1 о предоставлении субсидии на сумму 1 298,7 тыс. рублей.
19. Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ за полугодие 2020 года исполнены в сумме 6 172,6 тыс. рублей или 43,4% утвержденных бюджетных назначений. Общий объем финансирования муниципальных программ составляет 87,6% в структуре всех расходов бюджета сельского поселения в полугодии 2020 года (7 042,4 тыс. рублей):
1) наибольший процент исполнения сложился по муниципальным программам:
- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» – 66,3%;
- «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» – 49,8%;
2) низкий процент исполнения сложился по муниципальной программе:
- «Обеспечение мероприятий в области жилищного хозяйства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» - 10,0%;
3) муниципальные программы исполнение которых составило менее 50%:
- «Обеспечение мероприятий в области жилищного хозяйства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» - 10,0%;
- «Газификация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» - 24,7%;
- «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» - 32,6%;
- «Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» - 39,7%;
4) финансирование четырех муниципальных программ в полугодии 2020 года не осуществлялось:
- МП «Организация и осуществление мероприятий по защите населения на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»;
- МП «Профилактика экстремизма и терроризма, предупреждения межнациональных конфликтов на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»;
- МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»;
- МП «Формирование современной комфортной среды на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
20. Согласно предоставленных сведений об исполнении муниципальных программ на 01.07.2020 года утвержденные бюджетные назначения по муниципальным программам составили в сумме 15 164,9 тыс. рублей, что не соответствует п.15 текстовой части решения о бюджете от 20.12.2019 №41: п.15 «утвердить объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2020 году в сумме 14 230,7 тыс. рублей», плановые показатели реализации муниципальных программ увеличены на 934,2 тыс. рублей.
21. За полугодие 2020 года непрограммные расходы исполнены в сумме 869,8 тыс. рублей или 73,2% годовых плановых назначений.
22. В п.22 (подпункты 1, 3, 5) решения от 20.12.2019 №41 установлен предельный объем муниципального внутреннего долга на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, что не соответствует требованиям ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
23. При анализе ф.0503123 установлены нарушения требований ст.34 БК РФ, в части неэффективного использования бюджетных средств сельского поселения, в результате оплаты штрафов, пени в сумме 26,6 тыс. рублей:
- штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах в сумме 0,2 тыс. рублей;
- штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров) в сумме 26,4 тыс. рублей.
24. Согласно сведениям (ф.0503169) по состоянию на 01.07.2020 года:
- дебиторская задолженность составила 5 105,2 тыс. рублей, дебиторская задолженность уменьшилась на 3 708,3 тыс. рублей;
- кредиторская задолженность составила 1 058,0 тыс. рублей, кредиторская задолженность увеличилась на 60,7 тыс. рублей.
Входящие остатки по дебиторской и кредиторской задолженности соответствуют показателям, указанным в годовом отчете об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения за 2019 год, по состоянию на 01.01.2020 года.
25. В соответствии с ф.0503296 сумма по судебным решениям составила 199,0 тыс. рублей, в том числе по исполнительным документам - 199,0 тыс. рублей, что соответствует показателям ф.0503123, в части отражения фактического исполнения расходов по судебным решениям.
26. Бюджет сельского поселения за полугодие 2020 года исполнен с дефицитом в сумме 562,3 тыс. рублей.
Источниками финансирования дефицита бюджета являются:
- увеличение остатков средств бюджета в сумме 6 499,4 тыс. рублей;
- уменьшение прочих остатков денежных средств в сумме 7 061,7 тыс. рублей.
Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют показателям раздела 3 ф.0503117, ф.0503124. 

Предложения:

1. Совету депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по результатам рассмотрения отчёта об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2020 года, принять отчет к сведению, с учетом замечаний, указанных Контрольно-ревизионной комиссией в настоящем заключении.
2. Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области:
- принять меры по обеспечению исполнения утвержденного прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений;
- принять меры по обеспечению исполнения бюджета сельского поселения по расходам в запланированном объеме;
- усилить меры по своевременному исполнению мероприятий муниципальных программ, направить необходимые средства на муниципальные программы, финансирование которых не осуществлялось, а также по муниципальным программам, с процентом исполнения менее 50%, в целях достижения запланированных результатов и показателей на 2020 год;
- в соответствии с п.1 ст.217 БК РФ, разработать и утвердить Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, копию предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию;
- провести мероприятия по снижению дебиторской и кредиторской задолженности.
3. Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области подготовить проект решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области о внесении изменений в решение Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.12.2019 №41 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», а именно:
3.1. в текстовой части решения о бюджете от 20.12.2019 №41 п.1 изложить в следующей редакции:
«Утвердить основные характеристики бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год:
1) общий объем доходов бюджета поселения в сумме 16 720,4 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 8 822,7 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов - 8 822,7 тыс. рублей;
2) общий объем расходов поселения в сумме 16 720,4 тыс. рублей;
3) дефицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей».
Необходимо увеличить доходную часть бюджета поселения, увеличить и перераспределить расходы бюджета на 1 301,4 тыс. рублей;
3.2. в Приложение №3 «Перечень главных администраторов доходов бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» утвердить главного администратора доходов - Администрацию Тумановского сельского поселения, в части получения субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, с указанием кода бюджетной классификации Российской Федерации по данному виду дохода;
- в Приложении №7 «Прогнозируемые безвозмездные поступления в бюджет поселения на 2020 год» утвердить объем субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, согласно уведомления от 26.03.2020 №8080008/1, с указанием кода бюджетной классификации Российской Федерации по данному виду дохода;
- в Приложении №7 утвердить объем субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, согласно уведомления от 25.06.2020 №8170161/1.
3.3. в п.17 текстовой части решения о бюджете «утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения на 2020 год» слова «в сумме 2 619,4 тыс. рублей» заменить словами «в сумме 3 918,1 тыс. рублей»;
3.4. в п.18 текстовой части решения о бюджете «утвердить прогнозируемый объем доходов бюджета поселения в части доходов, установленных решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения от 11.11.2013 №26 «Об утверждении порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» слова «в 2020 году в сумме 2 619,4 тыс. рублей» заменить словами «в 2020 году сумме 3 918,1 тыс. рублей»;
3.5. внести изменения в Приложение №17 к решению о бюджете от 20.12.2019 №41 увеличив прогнозируемый объем дорожного фонда на 1 298,7 тыс. рублей;
3.6. в п.15 текстовой части решения о бюджете «утвердить объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2020 году», в котором слова «в сумме 14 230,7 тыс. рублей», заменить словами «в сумме 15 164,9 тыс. рублей»;
3.7. в п.22 текстовой части решения о бюджете исключить подпункты:
1) предельный объем муниципального внутреннего долга на 2020 год в сумме 0,0 тыс. рублей;
3) предельный объем муниципального внутреннего долга на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей;
5) предельный объем муниципального внутреннего долга на 2022 год в сумме 0,0 тыс. рублей;
3.8. в п.27 текстовой части решения о бюджете слова: «статьёй 12.1 решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.10.2014 №20 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» заменить словами: «статьёй 19 решения Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 20.03.2020 №4 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Тумановском сельском поселении Вяземского района Смоленской области»;
3.9. внести изменения в Приложения №1, №9, №11, №13, №15 к решению о бюджете от 20.12.2019 №41.


Настоящее заключение составлено в 2-х экземплярах:
Один экземпляр для Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, направляется с сопроводительным письмом.
Один экземпляр остается в Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.





Аудитор Контрольно-ревизионной 
комиссии муниципального образования
«Вяземский район» Смоленской                                                    Н.С. Смирнова  
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