
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год.
г. Вязьма                                                                                          29.04.2020 года 
Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия:  Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – годовой отчет об исполнении бюджета поселения) проведена Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия)                  на основании статей 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава сельского поселения,  Положения о бюджетном процессе                     в Андрейковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденного Решением Совета депутатов Андрейковского  сельского поселения Вяземского района Смоленской области 14.11.2016 №31 с изменениями от 10.11.2017 №28, пункта 3.1. Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.09.2017 №130, пункта 2.2.1 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области  на 2020 год, утвержденного приказом от 20.12.2019 №27, соглашения от 31.05.2012 №1 «О передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Андрейковского  сельского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального контроля» (пункт 1.2).

Цели и задачи экспертно-аналитического мероприятия:


Установление соответствия исполнения бюджета Андрейковского  сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – сельское поселение), утвержденным показателям на отчетный финансовый год.


Установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также представленных в составе проекта решения Совета депутатов сельского поселения отчета                       об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год, документов             и материалов.


Установление соответствия исполнения бюджета сельского поселения положениям бюджетного законодательства, Положению о бюджетном процессе в сельском поселении и иным нормативным правовым актам органов местного самоуправления сельского поселения, касающимся бюджета и бюджетного процесса сельского поселения.


Осуществление внешнего муниципального финансового контроля годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения.


Проверка соблюдения требований порядка составления                            и предоставления годовой отчетности об исполнении бюджета сельского поселения.


Проверка и анализ отчета об исполнении бюджета сельского поселения, своевременное предупреждение фактов, способных негативно повлиять на реализацию бюджетного процесса в сельском поселении.


Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Администрация сельского поселения) как организатор исполнения бюджета сельского поселения и составитель отчета                      об исполнении бюджета и бюджетной отчетности сельского поселения          за 2019 год.


Главный администратор бюджетных средств (далее – ГАБС) сельского поселения в 2019 году (главный администратор доходов бюджета, главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета).


Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Годовой отчет   об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год. Годовая бюджетная финансовая отчетность главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей средств бюджета сельского поселения за 2019 год.

Нормативно-правовая база, используемая при проведении экспертно-аналитического мероприятия:

– Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

– Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

– Положение о бюджетном процессе в Андрейковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденное Решением Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденного Решением Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 14.11.2016 №31 с изменениями от 10.11.2017 №28;

– Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления                            и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Проверяемый период: 2019 год. 


Заключение по результатам внешней проверки годового отчета            об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год подготовлено инспектором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Шуляковой И.Н.
1. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств и внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год.

Положениями статьи 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет                      об исполнении бюджета.


Годовой отчет об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год составлен Администрацией Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области. 


Для подготовки заключения, отчет об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и бюджетная отчетность за 2019 год представлены в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Администрацией сельского поселения в срок, установленный пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ, пунктом 2 статьи 15 Положения о бюджетном процессе (не позднее 1 апреля 2019 года), а именно 31.03.2020 года (вх. №82-С), своевременно.

Перечень главных администраторов доходов бюджета поселения           и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения утвержден решением Совета депутатов Андрейковского  сельского поселения от 24.12.2018 №38 «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год                         и на плановый период 2020 и 2021 годов» в составе отдельных приложений по главным администраторам доходов бюджета поселения и по главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета поселения.

В соответствии с данным решением главным администратором доходов бюджетных средств сельского поселения в 2019 году являлась Администрация Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.
Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения в 2019 году являлась Администрация Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.

Главным распорядителем средств бюджета поселения в соответствии     с ведомственной структурой расходов бюджета поселения определена Администрация Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета главными администраторами по доходам в 2019 году, так же являлись:

– Федеральное казначейство;

– Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей       и благополучия человека (Управление Федеральной службы по надзору          в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Смоленской области);

– Федеральная налоговая служба (Управление Федеральной налоговой службы по Смоленской области).


В соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 05.07.2012 №02-06-07/2561 «федеральные администраторы поступлений бюджетную отчетность в части распределенных сумм доходов, содержащих элемент бюджета «01», в соответствующие финансовые органы субъектов Российской Федерации, муниципальных образований                    не представляют. При этом суммы задолженности плательщиков                    по начисленным доходам, распределяемым в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, отражаются в балансе исполнения федерального бюджета».


В заключении представлен анализ соответствия плановых показателей бюджетной отчетности сельского поселения показателям, утвержденным решением Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Совет депутатов поселения)                   от 24.12.2018 №38 «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями от 21.06.2019 №13, от 23.10.2019 №19,      от 14.11.2019 №27, от 25.12.2019 №40).
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности проведена проверка соответствия полноты составления, оформления                и представления годовой бюджетной отчетности требованиям приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной     и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н).


Отчет об исполнении   бюджета поселения за 2019 год по составу          и формам соответствует требованиям пунктов 11.1 и 11.2 Инструкции №191н. 


Годовой отчет об исполнении бюджета за 2019 год, предоставленный Администрацией поселения для проведения внешней проверки, включает следующие отчетные формы:

1.  ф. 0503110   Справка по заключению счетов бюджетного учета; 
2.  ф. 0503117   Отчет об исполнении бюджета;

3.  ф. 0503120   Баланс исполнения бюджета;

4.  ф. 0503121   Отчет о финансовых результатах деятельности;

5.  ф. 0503123   Отчет о движении денежных средств;

6.  ф. 0503124 Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств;

7.  ф. 0503125   Справка по консолидируемым расчетам; 
8. ф. 0503127 Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета;

9.  ф. 0503128   Отчет о бюджетных обязательствах;
10. ф. 0503130 Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета; 

11. ф. 0503140   Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств;

12.  ф. 0503160   Пояснительная записка;

13. ф.0503161 Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий;                                                                 
14. ф. 0503164   Сведения об исполнении бюджета;

15. ф. 0503168   Сведения о движении нефинансовых активов;

16. ф. 0503169   Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности;

17. ф. 0503173    Сведения об изменении остатков валюты баланса;

18. ф. 0503175 Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств;

19. ф. 0503178 Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств;
20. ф. 0503190 Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства; 
21. ф. 0503296 Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам;

22. ф.0503324 Отчет об использовании межбюджетных трансфертов              из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом.
В вышеуказанных формах бюджетной отчетности заполнены обязательные реквизиты: форма по ОКУД, отчетная дата, код субъекта бюджетной отчетности, наименование органа, организующего исполнение бюджета, наименование бюджета, глава по БК, код по ОКТМО, по ОКЕИ,     по ОКВЭД, периодичность, единицы измерения.

В следующих формах бюджетной отчетности не заполнены обязательные реквизиты: по ОКПО – ф.0503110, ф.0503117, ф.0503120, ф.0503121, ф.0503123, ф.0503124, ф.0503125, ф.0503128, ф.0503130,               ф. 0503190, ф. 0503324; код по ОКТМО – ф.0503140,
В соответствии с пунктом 10 Инструкции №191н «В целях отражения  в предоставляемых в составе бюджетной отчетности отчетах, сведениях, иных отчетных документах объема информации о субъекте бюджетной отчетности их сформировавших в кодовой зоне после реквизита «дата» указывается код субъекта бюджетной отчетности: ПБС – получатель бюджетных средств (администратор доходов бюджета, администратор источников финансирования дефицита бюджета), главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств как получатель бюджетных средств; АД – администратор доходов бюджета (в случае формирования бюджетной отчетности в части осуществляемых полномочий администраторов доходов бюджетов, относительно которых субъект отчетности не осуществляет полномочия получателя бюджетных средств); РБС – распорядитель бюджетных средств; ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета; ГлАД главный администраторов доходов бюджетов (в случае формирования бюджетной отчетности в части осуществляемых полномочий главного администраторов доходов бюджетов, относительно которых субъект отчетности                       не осуществляет полномочия получателя бюджетных средств)».

В нарушение пункта 10 Инструкции №191н, в следующих формах бюджетной отчетности неверно отражен код субъекта бюджетной отчетности ПБС ф. 0503110,   ф. 0503125, ф. 0503127, ф. 0503128, ф. 0503190, следовало указывать ГРБС, в соответствии с пунктом 10 Инструкции №191н.
Указанное нарушение указывалось в заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2018 год      от 30.04.2019 года, однако, продолжает повторяться в бюджетной отчетности за 2019 год.       

В соответствии с пунктом 4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена на бумажных носителях в сброшюрованном                                  виде с сопроводительным письмом. Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером, что соответствует требованиям пункта 6 Инструкции №191н.  

В нарушение пункта 4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена  без оглавления и не пронумерована.  
На основании пункта 9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью             до второго десятичного знака после запятой.


К Пояснительной записке (ф. 0503160) предоставлены следующие сведения:
Таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности»;

Таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения)      о бюджете»;

Таблица №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»;


Дополнительно предоставлены следующие отчеты и сведения:

– показатели фактического исполнения муниципальных программ                 по состоянию на 01.01.2020 года;

– отчет об использовании средств, выделенных из резервного фонда Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в 2019 году;

   – отчет  Администрации     Андрейковского     сельского     поселения     о     целевом использовании средств, выделенных  из  резервного  фонда  Администрации муниципального   образования   «Вяземский   район»   Смоленской   области   на   31 декабря 2019 года»;
            – отчет Администрации     Андрейковского     сельского     поселения     о     целевом использовании средств, выделенных  из  резервного  фонда  Администрации  Смоленской области, в соответствии с Распоряжением Администрации  Смоленской области от 23.05.2019 года №765-р/адм»;
– отчет о целевом использовании средств дорожного фонда в 2019 году.
Кроме того, дополнительно предоставлены формы бюджетного учета и сведения (вх. от 06.04.2020 №88-с и от 17.04.2020 №91-с - №99-с).
Анализ информации, отраженной в пояснительной записке              (ф. 0503160).

Составной частью бюджетной отчетности является Пояснительная записка (ф. 0503160), в которой отражены результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности и анализ расходов Администрации сельского поселения. В пояснительной записке ф. 0503160 сформирована текстовая часть с пояснениями отдельных показателей бюджетной отчетности. 

В соответствии с пунктом 8 Инструкции №191н в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) указаны формы бюджетной отчетности, которые             не представлены, в связи с отсутствием числового значения, а именно: формы 0503167, 0503171, 0503172, ф. 0503173,    0503174, 0503184, 0503192, 0503193. 
Замечания к Пояснительной записке (ф. 0503160) и прилагаемых к ней форм:

а) Согласно данных ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений                   и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» предоставленной Администрацией Андрейковского сельского поселения,    по состоянию на 01.01.2020 года бюджет муниципального образования имеет одного главного распорядителя бюджетных средств – Администрацию Андрейковского сельского поселения. Данный факт отражен в текстовой части раздела 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).

Однако, «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (ф. 0503161) - утратили силу в соответствии               с пунктом 152 Приказа Минфина России от 31.01.2020 №13н «О внесении изменений      в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н» и в составе отчетности за 2019 год не предоставляются.
б) В соответствии с пунктом 161 Инструкции №191н «Если субъекту бюджетной отчетности главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств не устанавливается государственное (муниципальное) задание или показатели результативности деятельности, то Сведения            (ф. 0503162) не составляются, при этом информация о результатах деятельности раскрывается в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки».


В составе бюджетной отчетности предоставленной Администрацией сельского поселения «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162)     не предоставлены.


Согласно пункта 161 Инструкции №191н информация о результатах деятельности Администрацией сельского поселения отражена в разделе 2 пояснительной записки (ф. 0503160). 

В текстовой части раздела 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) не выполнены требования пункта 152 Инструкции 191н, в части не отражения иной информации, оказавшей существенное влияние и характеризующей результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшей отражение в таблицах и приложениях, включаемых       в раздел, в том числе:

– о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;

– о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

– о ресурсах, используемых для результативной деятельности учреждения (фактическая и штатная численность сотрудников, причины свободных вакансий, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и так далее);

– о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава              и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.

Вышеуказанные недостатки, а именно; не соответствие представленной бюджетной отчетности требованиям Инструкции №191н, не оказывают влияния на годовую бюджетную отчётность за 2019 год, предоставленную Администрацией Андрейковского сельского поселения, однако свидетельствуют о несоблюдении требований Инструкции №191н.

Анализ предоставленных форм бухгалтерской отчетности,                    их соответствие требованиям Инструкции №191н, позволяет сделать вывод     о полноте представленной бюджетной отчетности как носителя финансовой информации о фактической деятельности сельского поселения в 2019 году.
2. Общая характеристика исполнения бюджета сельского поселения за 2019 год.

В соответствии со статьей 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом представлен проект решения об исполнении бюджета поселения      за 2019 год.



В рамках внешней проверки годового отчета проведен анализ проекта решения об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год. 



Представленный Администрацией сельского поселения проект решения «Об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год» соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ и статьи 16 Положения о бюджетном процессе.


Однако, установлены следующие замечания к проекту решения «Об исполнении бюджета Андрейковского  сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год»:

– в преамбуле проекта решения сделаны ссылки на нормативно-правовые акты без указания на их конкретные статьи:
– Бюджетный кодекс Российской Федерации;

– Устав Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;

– Положение о бюджетном процессе в Андрейковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области.

В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ муниципальные правовые акты не должны противоречить законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.



Ссылки следует делать на соответствующие статьи указанных  нормативно-правовых актов: статью 264.6 БК РФ, статью 26 Устава Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и статью 16 Положения о бюджетном процессе.



Отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год предоставлены показатели:

– доходы бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год по кодам классификации доходов бюджета (приложение №1);

– расходы бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год по ведомственной структуре расходов бюджета (приложение №2);
 – расходы бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета (приложение №3);

– источники финансирования дефицита бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджетов (приложение №4).


С проектом решения об исполнении бюджета сельского поселения        за 2019 год так же предоставлена:

– пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год.


Решением Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2018 №38 утвержден бюджет Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.


В течение 2019 года в решение о бюджете сельского поселения             от 24.12.2018 №37 внесены четыре изменения (решения от 21.06.2019 №13, от 23.10.2019 №19, от 14.11.2019 №27, от 25.12.2019 №40).

Изменения плановых и уточненных параметров бюджета сельского поселения в 2019 году представлены в таблице №1. 
Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы
	Профицит (+) /Дефицит (-)

	Решение от 24.12.2018 №38 первоначальный план
	14406,5
	14406,5
	0,0

	Решение от 21.06.2019 №13
	16202,0
	16596,6
	- 394,6

	Решение от 23.10.2019 №19
	23413,4
	23808,0
	- 394,6

	Решение от 14.11.2019 №27
	24307,8
	24702,4
	- 394,6

	Решение от 25.12.2019 №40
	24837,5
	25232,1
	- 394,6

	Изменение показателей бюджета
	+10431,0
	+10825,6
	- 394,6


В результате изменений и дополнений доходы бюджета сельского поселения уточнены (увеличены) на 10431,0 тыс. рублей или на 72,4%, расходы уточнены (увеличены) на 10825,6 тыс. рублей или на 75,1%. 



Дефицит бюджета планировался в сумме 394,6 тыс. рублей.



В предоставленном проекте решения об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год, фактические показатели исполнения бюджета сельского поселения составили:

– по доходам в сумме 24991670,39 рублей;

– по расходам в сумме 24445585,43 рублей;

– превышение доходов над расходами (профицит) в сумме 546084,96 рубля.
3. Анализ исполнения доходной части бюджета.  


Согласно проведенного анализа исполнения бюджета сельского поселения за 2019 год общие доходы бюджета составили 24991,7 тыс. рублей или исполнены на 100,6% к уточненным плановым показателям (24837,5 тыс. рублей).
В заключении проведена оценка фактического исполнения доходов бюджета сельского поселения за 2019 год в сравнении с показателями, утвержденными в решении о бюджете на 2019 год (с учетом внесенных изменений и дополнений), а также проверка тождественности показателей, предусмотренных в решении о бюджете показателям, отраженным в годовом отчете об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год. Проведен анализ выполнения доходной части бюджета по доходам в 2019 году             по отношению к 2018 году. Данные представлены в таблице №2.
Таблица №2 (тыс. руб.) 
	Наименование вида дохода
	2019 год
	2018 год факт
	2019 к 2018
Отклонение  

( +, -)

	
	План (окончательный)
	Факт (отчет об исполнении)
	Отклонение факт/ план
	% исполнения факт/
план
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	1842,2
	1908,7
	 +66,5
	103,6
	1720,7
	+188,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	1982,3
	2157,7
	+175,4
	108,8
	1935,3
	+222,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	11,0
	11,0
	0,0
	100,0
	1,1
	+9,9

	Налог на имущество физических лиц
	793,3
	800,4
	+ 7,1
	100,9
	612,2
	+188,2

	Земельный налог
	3211,8
	3245,3
	+33,5
	101,4
	4110,1
	- 864,8

	Итого налоговые доходы
	7840,6
	8123,1
	+282,5
	103,6
	8379,4
	- 256,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	102,9
	11,0
	- 91,9
	10,7
	81,5
	- 70,5

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	394,9
	395,0
	+0,1
	100,0
	0,0
	+395,0

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	5,0
	8,0
	+3,0
	160,0
	6,5
	+ 1,5

	Итого неналоговые доходы
	502,8
	414,0
	- 88.8
	82,3
	88,0
	+ 326,0

	Итого собственные доходы
	8343,4
	8537,1
	+ 193,7
	102,3
	8467,4
	+ 69,7

	Дотации бюджетам поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности
	7065,4
	7065,5
	+ 0,1
	100,0
	7252,6
	- 187,1

	Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках обеспечения устойчивого развития сельских территорий
	1425,1
	1425,1
	0,0
	100,0
	655,3
	+ 769,8

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений 
	7589,4
	7549,8
	- 39,6
	99,5
	862,9
	+ 6686,9

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	286,2
	286,2
	0,0
	100,0
	278,6
	+ 7,6

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	128,0
	128,0
	0,0
	100,0
	238,3
	- 110,3

	Итого безвозмездные поступления
	16494,1
	16454,6
	- 39,5
	99,8
	9287,7
	+ 7166,9

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	24837,5
	24991,7
	+154,2
	100,6
	17755,1
	+ 7236,6


В соответствии с данными таблицы №2 в течение 2019 года поступление собственных налоговых и неналоговых доходов составило 8537,1 тыс. рублей или 102,3% от плана, предусмотренного окончательным решением о бюджете сельского поселения. Доля собственных доходов сельского поселения составила 34,2% от всех доходов, полученных за 2019 год в бюджет сельского поселения. 
Исполнение собственных доходов сельского поселения за 2019 год составило:

1) налоговые доходы исполнены в сумме 8123,1 тыс. рублей или 103,16% плана, дополнительно получены в сумме  282,5 тыс. рублей, в том числе:

– налог на доходы физических лиц исполнение составило 1908,7 тыс. рублей или 103,6% плана, дополнительно получен в сумме 66,5 тыс. рублей;

– налог на товары (работы, услуги), реализуемый на территории РФ (акцизы) исполнение составило 2157,7 тыс. рублей или 108,8% плана, дополнительно получен в сумме 108,8 тыс. рублей;

– единый сельскохозяйственный налог исполнение составило 11,0 тыс. рублей или 100,0% плана;
– налог на имущество физических лиц исполнение составило 800,4 тыс. рублей или 100,9% плана, дополнительно получен в сумме 7,1 тыс. рублей;

– земельный налог исполнение составило 3245,3 тыс. рублей или 101,4% плана, дополнительно получено в сумме 33,5 тыс. рублей.

В 2019 году получено сверх плановых собственных доходов, а именно налоговых доходов в сумме 282,5 тыс. рублей, следовательно, в решение         о бюджете сельского поселения на 2019 год своевременно не внесены изменения. Поступление доходов в объеме выше запланированного свидетельствует о занижении плановых показателей по доходам                       и недостоверном планировании поступлений по доходам за 2019 год;

2) неналоговые доходы исполнены в сумме 414,0 тыс. рублей             или 82,3% плана, в том числе:

– доходы от сдачи в аренду имущества исполнение составило 11,0 тыс. рублей или 10,7% плана;

–доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) исполнение составило 395,0 тыс. рублей или 100,0% плана;

– прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм            в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений исполнение составило 8,0 тыс. рублей или 160,0% плана, дополнительно получено в сумме 3,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления исполнены в сумме 16454,6 тыс. рублей или 99,8% плана на 2019 год, их доля составила 65,8% от всех полученных           в 2019 году доходов в бюджет сельского поселения, а именно:

– дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности исполнены        в сумме 7065,5 тыс. рублей или 100,0% плана;

– субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках обеспечения устойчивого развития сельских территорий исполнены  в сумме 1425,1 тыс. рублей или 100,0% плана;

– прочие субсидии бюджетам сельских поселений исполнены  в сумме 7549,8 тыс. рублей или 99,5% плана;

– субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, исполнены в сумме 286,2 тыс. рублей или 100,0% плана;
– прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений исполнены в сумме 128,0 тыс. рублей или 100,0% плана.

Поступление по всем источникам доходов составило 24991,7 тыс. рублей или 100,6 % плана поступлений в бюджет в 2019 году.

В 2019 году по сравнению с 2018 годом собственные доходы                   в бюджете сельского поселения увеличились на 69,7 тыс. рублей, в том числе поступление налоговых доходов уменьшились на 256,3 тыс. рублей, поступление неналоговых доходов увеличилось на 326,0 тыс. рублей.
В 2019 году уровень безвозмездных поступлений увеличился к уровню 2018 года на 7166,9 тыс. рублей.


В целом в 2019 году по сравнению с 2018 годом доходы в бюджете сельского поселения увеличились на 7236,6 тыс. рублей за счет:

– увеличения собственных доходов в бюджете сельского поселения    на 69,7 тыс. рублей, в том числе уменьшения поступлений налоговых доходов на 256,3 тыс. рублей и увеличения поступлений неналоговых доходов на 326,0 тыс. рублей; 

– увеличения безвозмездных поступлений на сумму 7166,9 тыс. рублей, в том числе в части прочих субсидий бюджетам сельских поселений              на сумму 6686,9 тыс. рублей, субсидии бюджетам сельских поселений           на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной муниципальной собственности в рамках обеспечения устойчивого развития сельских территорий на сумму 769,8 тыс. рублей, субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету    на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на сумму 7,6 тыс. рублей, а также уменьшения дотации бюджетам поселениям                            на выравнивание бюджетной обеспеченности на сумму 187,1 тыс. рублей, уменьшения прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений на сумму 110,3 тыс. рублей.
Расхождения плановых показателей доходов бюджета поселения, утвержденных решением о бюджете поселения, показателей исполнения         с показателями, отраженными в «Отчете об исполнении бюджета»                 на 01.01.2020 года (по форме 0503117) не выявлено.


Классификация доходной части бюджета сельского поселения соответствует кодам бюджетной классификации единым для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 №132н          «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (Зарегистрировано в Минюсте России 27.08.2018 №52011).
4. Исполнение расходов бюджета.

В заключении проведена оценка фактического исполнения расходов бюджета сельского поселения за 2019 год в сравнении с показателями, утвержденными в решении о бюджете на 2019 год (с учетом внесенных изменений и дополнений), а также проверка тождественности показателей, предусмотренных в решении о бюджете показателям, отраженным в годовом отчете об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год.


Решением Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.12.2018 №38 «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» первоначально утверждены бюджетные назначения по расходам в сумме 14406,5 тыс. рублей. В окончательном решении расходы утверждены в сумме 25232,1 тыс. рублей, планируемые расходы в течение 2019 года увеличились на 10825,6 тыс. рублей или на 75,1 %. 


Расходы бюджета сельского поселения исполнены в сумме 24445,6 тыс. рублей или 96,9% плана (25232,1 тыс. рублей), не выполнены бюджетные ассигнования в сумме 786,5 тыс. рублей плана.

Проведен анализ исполнения расходной части бюджета в 2019 году      по отношению к 2018 году. 
Анализ расходной части представлен в таблице №3.








Таблица №3 (тыс. руб.)
	Наименование расходов
	Раздел, подраздел
	2019 год
	2018 год факт
	2019 к 2018
Отклонение  

( +, -)

	
	
	План (окончательный)
	Факт (отчет об исполнении
	Отклонение факт/ план
	% исполнения факт/план
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	9038,3
	8840,3
	- 198,0
	97,8
	8038,0

	+802,3


	Функционирование высшего должностного лица Главы МО
	0102
	469,1
	469,1
	0,0
	100,0
	483,7
	-14,6

	Функционирование  законодательных (представительных) органов муниципальных образований
	0103
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	20,3
	-20,3

	Функционирование  Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	7517,0
	7319,0
	-198,0
	97,4
	7501,6
	- 182,6

	Расходы по выплате персоналу  государственных   (муниципальных органов) органов 
	0104
	5664,1
	5664,1
	0,0
	100,0
	5464,9
	+199,2

	Иные закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	0104
	1773,9
	1591,9
	-182,0
	89,7
	1934,2
	- 342,3

	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	0104
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	99,3
	-99,3

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	0104
	79,0
	63,0
	- 16,0
	79,7
	3,2
	+59,8

	Межбюджетные трансферты, в том числе: 
	1106
	20,3
	20,3
	0,0
	100,0
	20,0
	+0,3

	- расходы на осуществление полномочий по кассовому обслуживанию исполнения расходной части местного бюджета
	1106
	1,0
	1,0
	0,0
	100,0
	1,0
	 0,0

	- расходы на осуществление полномочий КРК
	1106
	19,3
	19,3
	0,0
	100,0
	19,3
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы, в том числе:
	0113
	1031,9
	1031,9
	0,0
	100,0
	12,4
	+1019,5

	- расходы на членские взносы в Совет МО Смоленской области
	0113
	8,8
	8,8
	0,0
	100,0
	8,8
	 0,0

	- расходы на осуществление организационных и профилактических мероприятий, направленных на усиление профилактики заболевания ГЛПС
	0113
	15,0
	15,0
	0,0
	100,0
	3,6
	+11,4

	- расходы на исполнение судебных актов
	0113
	1008,1
	1008,1
	0,0
	100,0
	0,0
	+1008,1

	Национальная оборона

	0200
	286,2
	286,2
	0,0
	100,0
	278,6
	+7,6

	Расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	0203
	286,2
	286,2
	0,0
	100,0
	278,6
	+7,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	30,0
	-30,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	30,0
	-30,0

	Национальная экономика
	0400
	9980,5
	9675,5
	- 305,0
	96,9
	3803,9
	+5871,6

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды) 
	0409
	9867,2
	9562,2
	- 305,0
	96,9
	3329,0
	+6233,2

	-  расходы на проведение ремонтных работ дорожной сети поселения за счет средств дорожного фонда
	0409
	426,7
	426,7
	0,0
	100,0
	2219,5
	-1792,8

	-  расходы за счет средств субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения 
	0409
	7490,4
	7450,8
	-39,6
	99,5
	606,9
	+6843,9

	-  расходы на приобретение и установку дорожных знаков, а так же прочие аналогичные мероприятия  за счет средств дорожного фонда  
	0409
	1950,1
	1684,7
	- 265,4
	86,4
	145,9
	+1538,8

	-  расходы на проведение ремонтных работ дорожной сети поселения за счет собственных средств поселения
	0409
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	356,7
	-356,7

	Другие вопросы в области национальной экономики в том числе:
	0412
	113,3
	113,3
	0,0
	100,0
	474,9
	- 361,6


	- расходы на  проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, изготовление градостроительных планов
	0412
	113,3
	113,3
	0,0
	100,0
	474,9
	- 361,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	5661,4
	5377,9
	- 283,5
	95,0
	5587,3
	- 209,4

	Жилищное хозяйство
	0501
	325,0
	309,7
	-15,3
	95,3
	573,9
	-264,2

	- расходы на уплату взносов на капитальный ремонт объектов жилищного хозяйства муниципальной собственности
	0501
	325,0
	309,7
	-15,3
	95,3
	305,8
	+ 3,9

	- расходы резервного фонда Администрации Смоленской области
	0501
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	240,0
	- 240,0

	- расходы на содержание жилищного фонда сельского поселения
	0501
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	28,1
	- 28,1

	Коммунальное хозяйство, 

в том числе:
	0502
	3069,4
	2849,3
	- 220,1
	92,8
	3108,5
	- 259,2

	- расходы на проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, изготовление градостроительных планов
	0502
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	42,0
	-42,0

	- расходы на проведение ремонтно-профилактических работ объектов коммунальной инфраструктуры, а  так же прочие аналогичные мероприятия
	0502
	242,4
	242,4
	0,0
	100,0
	99,7
	- 142,7

	- расходы на текущий ремонт объектов коммунальной инфраструктуры поселения, а  так же прочие аналогичные мероприятия
	0502
	1198,9
	978,8
	- 220,1
	81,6
	2277,0
	- 1298,2

	- расходы на реализацию  мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий Андрейковского сельского поселения на развитие газификации в сельской местности- капитальные вложения в объекты муниципальной собственности – бюджетные инвестиции
	0502
	1500,1
	1500,1
	0,0
	100,0
	689,8
	+ 810,3

	- расходы резервного фонда Администрации МО «Вяземский район» Смоленской области
	0502
	128,0
	128,0
	0,0
	100,0
	0,0
	+ 128,0

	Благоустройство, 

в том числе:
	0503
	2267,0
	2218,9
	- 48,1
	97,9
	1904,9
	+314,0

	- расходы на содержание уличного освещения
	0503
	1329,2
	1281,1
	- 48,1
	96,4
	1105,6
	+ 175,5

	- расходы на прочие мероприятия по благоустройству и улучшению санитарного содержания населенных пунктов
	0503
	838,8
	838,8
	0,0
	100,0
	783,3
	+ 55,5

	- расходы резервного фонда Администрации Смоленской области 
	0503
	99,0
	99,0
	0,0
	100,0
	16,0
	+ 83,0

	Культура, кинематография
	0800
	89,5
	89,5
	0,0
	100,0
	64,9
	+ 24,6

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии, в том числе:
	0804
	89,5
	89,5
	0,0
	100,0
	64,9
	+ 24,6

	Расходы на обеспечение качественного проведения праздничных мероприятий
	0804
	89,5
	89,5
	0,0
	100,0
	64,9
	+ 24,6

	Социальная политика
	1000
	176,2
	176,2
	0,0
	100,0
	153,5
	+22,7

	Расходы на пенсии, социальные доплаты к пенсиям
	1001
	126,2
	126,2
	0,0
	100,0
	123,5
	+ 2,7

	Расходы резервного фонда Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на социальное обеспечение и иные выплаты населению
	1003
	50,0
	50,0
	0,0
	100,0
	30,0
	+ 20,0

	ВСЕГО РАСХОДЫ
	
	25232,1
	24445,6
	- 786,5
	96,9
	17956,2
	+ 6489,4




Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» исполнены      в сумме 8840,3 тыс. рублей или 97,8% от плановых назначений.                     Не выполнены плановые назначения в сумме 198,0 тыс. рублей.                     По сравнению с 2018 годом увеличение расходов по разделу составило 802,3 тыс. рублей.




Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» исполнены в сумме 286,2 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. По сравнению с 2018 годом увеличение расходов по разделу составило 7,6 тыс. рублей. 




Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность                                 и правоохранительная деятельность» не планировались и не исполнялись       в 2019 году. По сравнению с 2018 годом уменьшение расходов по разделу составило 30,0 тыс. рублей. 



Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» исполнены в сумме 9675,5 тыс. рублей или 96,9% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 305,0 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом увеличение расходов по разделу составило 5871,6 тыс. рублей. 




Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 5377,9 тыс. рублей или 95,0% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 283,5 тыс. рублей.                      По сравнению с 2018 годом уменьшение расходов по разделу составило 209,4 тыс. рублей. 




В том числе расходы по подразделам составили:

– расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» исполнены              в сумме 309,7 тыс. рублей или 95,3% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 15,3 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом увеличение расходов по подразделу составило 264,2 тыс. рублей;

– расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнены        в сумме 2849,3 тыс. рублей или 92,8% от плановых назначений.                     Не выполнены плановые назначения в сумме 220,1 тыс. рублей.                     По сравнению с 2018 годом уменьшение расходов по подразделу составило 259,2 тыс. рублей;


– расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» исполнены в сумме 2218,9 тыс. рублей или 97,9% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 48,1 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом увеличение расходов по подразделу составило 314,0 тыс. рублей.




Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» исполнены              в сумме 89,5 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. По сравнению     с 2018 годом увеличение расходов по разделу составило 24,6 тыс. рублей. 



Расходы по разделу 10 «Социальная политика» исполнены в сумме 176,2 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. По сравнению с 2018 годом увеличение расходов по разделу составило 22,7 тыс. рублей.


Основную долю расходов бюджета сельского поселения в 2019 году составили расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 36,2%,     по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 22,0%, по разделу «Национальная экономика» - 39,6%.


Распределение оставшихся расходов сложилось следующим образом    по разделу «Национальная оборона» - 1,1%, по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -  расходов нет,                по разделу «Культура, кинематография» - 0,4%, по разделу «Социальная политика» - 0,7%.
Проведен анализ исполнения расходной части бюджета в 2019 году     по отношению к 2018 году. В целом в 2019 году по сравнению с 2018 годом расходы в бюджете сельского поселения увеличились на 6489,4 тыс. рублей.


В 2019 году сельским поселением осуществлялись расходы                   на реализацию  мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий Андрейковского сельского поселения на развитие газификации в сельской местности. Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности – бюджетные инвестиции по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнены в 2019 году в сумме 1500,1 тыс. рублей или 100,0% от плановых назначений. По сравнению с 2018 годом увеличены бюджетные инвестиции  на 810,3 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 1 статьи 79 «Бюджетные инвестиции              в объекты государственной (муниципальной) собственности» БК РФ 
«В бюджетах бюджетной системы Российской Федерации, в том числе             в рамках государственных (муниципальных) программ, могут предусматриваться бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности».

В соответствии с пунктом 2 статьи 79 БК РФ «Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Российской Федерации, государственной собственности субъекта Российской Федерации, муниципальной собственности и принятие решений о подготовке                    и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты осуществляются в порядках, установленных соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования».

Согласно положениям статьи 79 БК РФ бюджетные инвестиции являются способом финансового обеспечения капитальных вложений в объекты, создание или приобретение которых осуществляется в целях обеспечения выполнения функций органов государственной власти (государственных органов), органов управления государственными внебюджетными фондами, органов местного самоуправления, а также подведомственных им казенных учреждений, с последующим закреплением за ними объектов недвижимости на праве оперативного управления, либо включением их в состав имущества государственной (муниципальной) казны.
В нарушение статьи 79 БК РФ местной администрацией муниципального образования не принят Порядок осуществления бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования. В ходе подготовки заключения указанный Порядок в Контрольно - ревизионную комиссию не предоставлен. 

5. Исполнение муниципальных программ и непрограммных расходов.


Анализ расходной части за 2019 год в разрезе муниципальных программ и непрограммных мероприятий представлен в таблице №4.

Таблица №4 (тыс. руб.)
	Наименование расходов
	План (окончательный)
	Факт по отчету об исполнении
	Отклонение факт/ план
	% исполнения факт/план

	Муниципальная программа (МП) «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления» 
	7525,9
	7327,8

	-198,1
	97,4

	МП «Управление имуществом и земельными ресурсами Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	113,2


	113,2


	0,0
	100,0

	МП «Развитие и содержание дорожно – транспортного комплекса на территории Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	9867,3


	9562,3

	- 305,0
	96,9

	МП «Комплексное развитие систем  коммунальной инфраструктуры Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	2941,4
	2721,3
	- 220,1
	92,5

	МП «Благоустройство Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	2168,0
	2119,9
	-48,1
	97,8

	МП «Проведение дератизационных мероприятий  на территории муниципального образования Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	15,0
	15,0
	0,0
	100,0

	МП «Проведение праздничных мероприятий и поддержка развития физической культуры и спорта  на территории Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	89,4


	89,4


	0,0
	100,0

	МП «Капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской»
	325,0
	309,8
	- 15,2
	95,3

	Итого программные расходы
	23045,2
	22258,7
	- 786,5
	96,6

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования Главы муниципального образования
	469,1
	469,1
	0,0
	100,0

	Расходы на осуществление передачи полномочий по кассовому обслуживанию исполнения расходной части местного бюджета
	1,0
	1,0
	0,0
	100,0

	Расходы на осуществление передачи полномочий по организации и деятельности КРК
	19,3
	19,3
	0,0
	100,0

	Расходы резервного фонда Администрации МО «Вяземский район» Смоленской области
	128,0
	128,0
	0,0
	100,0

	Расходы резервного фонда Администрации Андрейковского сельского поселения
	50,0
	50,0
	0,0
	100,0

	Расходы резервного фонда Администрации Смоленской области
	99,0
	99,0
	0,0
	100,0

	Расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	286,2
	286,2
	0,0
	100,0

	Исполнение судебных актов
	1008,1
	1008,1
	0,0
	100,0

	Расходы на пенсии, социальные доплаты к пенсиям
	126,2
	126,2
	0,0
	100,0

	Итого непрограммные расходы
	2186,9
	2186,9
	0,0
	100,0

	Итого расходы 
	25232,1
	24445,6
	- 786,5
	96,9


Постановлением Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 29.10.2018 №114 утвержден Перечень муниципальных программ Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год, согласно которого планировалась реализация 13 муниципальных программ. 

В 2019 году финансировались 8 муниципальных программ                     из 10 запланированных первоначальным Решением о бюджете к реализации. Окончательным планом утвержден объем финансирования муниципальных программ в сумме 23045,2 тыс. рублей. Фактически расходы                                     по муниципальным программам составили 22258,7 тыс. рублей или 96,6%     от запланированных программных расходов бюджета на 2019 год. 


В структуре расходов сельского поселения за 2019 год муниципальные программы составили 91,1% от всех расходов, а именно:

– по муниципальной программе «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления» окончательный план составил в сумме 7525,9 тыс. рублей, фактическое исполнение программы составило в сумме 7327,8 тыс. рублей или 97,4%. Не исполнение плановых назначений в сумме 198,1 тыс. рублей связано с предоставлением исполнителями работ  и услуг  документов за декабрь 2019 года в январе 2020 года за услуги связи, оплата за теплоэнергию  и электроэнергию, ГСМ;
– по муниципальной программе «Управление имуществом                      и земельными ресурсами Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» окончательный план составил в сумме 113,2 тыс. рублей,  фактическое исполнение программы составило в сумме 113,2  тыс. рублей или 100,0%;


– по муниципальной программе «Развитие и содержание дорожно – транспортного комплекса на территории Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» окончательный план составил в сумме 9867,3 тыс. рублей, фактическое исполнение программы составило в сумме 9562,3 тыс. рублей или 96,9%. Не исполнение плановых назначений в сумме 305,0 тыс. рублей, связано с сезонностью  выполнения работ и предоставлением счетов по зимнему содержанию  дорог за декабрь 2019 года в январе 2020 года. В начале года на данную программу распределены остатки  предыдущих периодов в сумме 304,6 тыс. рублей. Распределены сверхдоходы по дорожному фонду в конце года в сумме 106,9 тыс. рублей;
– по муниципальной программе «Комплексное развитие систем  коммунальной инфраструктуры Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»  окончательный план составил          в сумме 2941,4 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 2721,3 тыс. рублей или 92,5%. Отклонения от плана в сумме 220,1 тыс. рублей связано с неиспользованием  средств  для ремонта объектов водо-       и теплоснабжения, которые будут перенесены на следующий год;

– по муниципальной программе «Благоустройство Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» окончательный план составил в сумме 2168,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 2119,9 тыс. рублей или 97,8%. Отклонения     от плана в сумме 48,1 тыс. рублей сложились в результате предоставления исполнителями работ и услуг документов за декабрь 2019 года в январе 2020 года: оплата электроэнергии  по уличному освещению, ремонт сетей уличного освещения, мероприятия по прочему благоустройству;


– по муниципальной программе «Проведение дератизационных мероприятий  на территории муниципального образования Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» окончательный план составил в сумме 15,0 тыс. рублей, исполнение программы составило 15,0 тыс. рублей  или 100,0% от плана;

– по муниципальной программе «Проведение праздничных мероприятий и поддержка развития физической культуры и спорта                на территории Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» окончательный план составил в сумме 89,4 тыс. рублей, исполнение программы составило 89,4 тыс. рублей  или 100,0%          от плана;

– по муниципальной программе «Капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской» окончательный план составил в сумме 325,0 тыс. рублей, исполнение программы составило в сумме 309,8 тыс. рублей или 95,3%. Не исполнение плановых назначений в сумме 15,2 тыс. рублей сложились в результате предоставления исполнителями работ и услуг документов за декабрь 2019 года в январе 2020 года.
В связи с недостаточным финансированием, в 2019 году расходы        не  осуществлялись по 2-м муниципальным программам, запланированным     в первоначальном Решении от 24.12.2018 №38, а именно:

– муниципальной программе «Обеспечение пожарной безопасности      на территории Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»;


– муниципальной программе «Профилактика терроризма                        и экстремизма в Андрейковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области».


Окончательный план по непрограммным расходам составил 2186,9 тыс. рублей. Фактически расходы по непрограммным мероприятиям составили 2186,9 тыс. рублей или 100,0% плана 2019 года. В структуре расходов сельского поселения непрограммные мероприятия составляют 8,9% от всех расходов, а именно:

– расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования Главы муниципального образования окончательный план составил в сумме 469,1 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 469,1 тыс. рублей или 100%;


– расходы на осуществление первичного воинского учета                     на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, окончательный план составил в сумме 286,2 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 286,2  тыс. рублей или 100,0%;


– расходы резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области окончательный план составил в сумме 128,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило          в сумме 128,0  тыс. рублей или 100,0%;

– расходы резервного фонда Администрации Андрейковского сельского поселения окончательный план составил в сумме 50,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 50,0 тыс. рублей или  100,0%;

– расходы резервного фонда Администрации Смоленской области окончательный план составил в сумме 99,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 99,0  тыс. рублей или 100,0%;
– исполнение судебных актов окончательный план составил в сумме 1008,1 тыс. рублей, фактическое исполнение программы составило в сумме 1008,1  тыс. рублей или 100,0%;
– расходы бюджета муниципального образования на осуществление передачи полномочий по кассовому обслуживанию исполнения расходной части местного бюджета окончательный план составил в сумме 1,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 1,0 тыс. рублей             или 100,0%;

– расходы бюджета муниципального образования на осуществление передачи полномочий по организации и деятельности Контрольно – ревизионной комиссии окончательный план составил в сумме 19,3 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 19,3 тыс. рублей                или 100,0 процента;      
– расходы на пенсии, социальные доплаты к пенсиям окончательным планом предусмотрены в виде межбюджетного трансферта в бюджет района в сумме 126,2 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 126,2  тыс. рублей или 100,0%.
Расходная часть бюджета за 2019 год исполнена в сумме 24445,6 тыс. рублей или 96,9% от утвержденных бюджетных назначений. Объем неисполненных бюджетных назначений составил 786,5 тыс. рублей или 3,1% от суммы годовых плановых назначений.




В 2019 году Администрация сельского поселения не получала                и не погашала бюджетных кредитов и кредитов кредитных учреждений, что соответствует показателям, указанным в источниках финансирования дефицита бюджета. На начало и на конец отчетного периода в бюджете поселения не имелось муниципального долга. Это подтверждено показателями годовой бюджетной отчетности и соответствует решению          о бюджете поселения.

В 2019 году на содержание органов местного самоуправления Администрации сельского поселения, согласно муниципальной программы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления» израсходовано 7327,8 тыс. рублей, в том числе на оплату труда                        (с начислениями) сотрудников Администрации 5664,1 тыс. рублей. Затраты на содержание Администрации сельского поселения составили 30,0%            от общего объема расходов бюджета сельского поселения. 

6. Использование средств резервного фонда.

6.1. В   соответствии   со   статьей 81   БК РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах            и не может превышать 3% утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.


В составе расходов первоначально принятого бюджета сельского поселения Решением о бюджете  от 24.12.2018 №38 (пункт 20) предусмотрен резервный фонд Администрации сельского поселения на 2019 год в сумме 50,0 тыс. рублей. Окончательно размер резервного фонда Администрации сельского поселения Решением от 25.12.2019 №40 на 2019 год был утвержден в сумме 50,0 тыс. рублей (в том числе по разделу: 1003 «Иные выплаты населению» – 50,0 тыс. рублей).


Средства резервного фонда Администрации Андрейковского сельского поселения в 2019 году выделялись в соответствии с «Положением о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, предусмотренного в бюджете поселения», утвержденным Постановлением Администрации Андрейковского сельского поселения от 29.12.2008 №44 (далее – Положение от 29.12.2008 №44).

В соответствии с пунктом 12 Положения от 29.12.2008 №44 отчет          об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда по форме согласно приложению №2 к Положению прилагается Администрацией сельского поселения к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении бюджета поселения. 

Положение от 29.12.2008 №44 в ходе подготовки заключения предоставлено, однако приложение №2 к Положению не предоставлено.


В соответствии с предоставленной отчетностью средства резервного фонда Администрации сельского поселения за 2019 год использованы             в сумме 50,0 тыс. рублей или 100,0% от утвержденного плана (50,0 тыс. рублей). Остаток неиспользованных бюджетных ассигнований резервного фонда по состоянию на 01.01.2020 года составляет 0,0 тыс. рублей.

Расходы из резервного фонда Администрацией Андрейковского сельского поселения произведены на основании Распоряжений Администрации Андрейковского сельского поселения:

- от 27.12.2018 №83-р на оказание материальной помощи  в связи с пожаром Васильевой А.О. в сумме 10,0 тыс. рублей;

- от 14.06.2019 №55-р на оказание материальной помощи  в связи с пожаром Силаевой О. П. в сумме 40,0 тыс. рублей.
Все расходы произведены по Распоряжениям Администрации, отражены в годовой бюджетной отчетности сельского поселения, обеспечены лимитами финансирования.

В нарушение пункта 12 Положения от 29.12.2008 №44 в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения предоставлен «Отчет об использовании средств, выделенных из резервного фонда Администрации Андрейковского сельского поселения в 2019 году», следовало   в наименовании указывать «Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда».

Фактические расходы резервного фонда составили 0,2% от общего объема расходов бюджета сельского поселения, что находится в рамках требований статьи 81 БК РФ.


Внешняя проверка представленных материалов свидетельствует о том, что размер резервного фонда сельского поселения на 2019 год не превысил установленный допустимый лимит и соответствует действующему законодательству.

6.2. Администрацией сельского поселения предоставлен так же «Отчет Администрации     Андрейковского     сельского     поселения     о     целевом использовании средств, выделенных из  резервного  фонда      Администрации муниципального   образования   «Вяземский   район»                       Смоленской   области     на   31   декабря   2019   года».
          В соответствии с представленной отчетностью средства резервного фонда Администрацией сельского поселения за 2019 год использованы             в сумме 128,0 тыс. рублей или 100,0% от утвержденного плана (128,0 тыс. рублей). Остаток неиспользованных бюджетных ассигнований резервного фонда по состоянию на 01.01.2020 года составляет 0,0 тыс. рублей, окончательный план составил в сумме 128,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 128,0  тыс. рублей или 100,0%. 

Согласно данным Отчета, средства, выделенные из резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» в сумме 128,0  тыс. рублей, использованы на ремонт шахтных колодцев в д. Богородицкое Вяземского района.
Расходы из резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Администрацией сельского поселения произведены на основании Распоряжения Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» от 07.11.2019 №513-р на ремонт шахтных колодцев       в д. Богородицкое Вяземского района.

6.3. Администрацией сельского поселения предоставлен так же «Отчет Администрации     Андрейковского     сельского     поселения     о     целевом использовании средств, выделенных  из  резервного  фонда  Администрации  Смоленской области, в соответствии с Распоряжением Администрации  Смоленской области от 23.05.2019 года №765-р/адм».
          В соответствии с представленной отчетностью средства резервного фонда Администрацией сельского поселения за 2019 год использованы             в сумме 99,0 тыс. рублей или 100,0% от утвержденного плана (99,0 тыс. рублей). Остаток неиспользованных бюджетных ассигнований резервного фонда по состоянию на 01.01.2020 года составляет 0,0 тыс. рублей, окончательный план составил в сумме 99,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 99,0  тыс. рублей или 100,0%. 

Согласно данным Отчета, средства, выделенные из резервного фонда Администрации Смоленской области Администрацией сельского поселения  в сумме 99,0  тыс. рублей, использованы на приобретение элементов детской игровой площадки для установки в д. Хмелита Вяземского района.

Расходы из резервного фонда Администрации Смоленской области Администрацией сельского поселения произведены на основании Распоряжения Администрации Смоленской области от 23.05.2019 №765-р/адм на приобретение элементов детской игровой площадки для установки     в д. Хмелита Вяземского района.

6.4. На основании проверки предоставленного «Отчета о целевом использовании средств, выделенных из резервного фонда Администрации Андрейковского сельского поселения за 2019 год», Контрольно-ревизионная комиссия предлагает Администрации сельского поселения:

– предоставлять «Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного» по утвержденной форме в составе бюджетной отчетности           об исполнении бюджета поселения, согласно пункта 12 Положения                от 29.12.2008 №44, а не «Отчет об использовании средств, выделенных из резервного фонда Администрации Андрейковского сельского поселения»       в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения.
7. Использование средств дорожного фонда.

В соответствии с пунктом 1 статьи 179.4 БК РФ «Дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

К дорожным фондам относятся Федеральный дорожный фонд, дорожные фонды субъектов Российской Федерации и муниципальные дорожные фонды».

 В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ «Муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования, указанным в абзаце первом настоящего пункта, от:

акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

доходов местных бюджетов от транспортного налога (если законом субъекта Российской Федерации установлены единые нормативы отчислений от транспортного налога в местные бюджеты);

(абзац введен Федеральным законом от 02.08.2019 №307-ФЗ)

иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда,                  не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году».

 Решением Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 16.12.2013 №29 утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Порядок по дорожному фонду от 16.12.2013 №29) с изменениями от 24.06.2016 №19.
Однако, в Порядке по дорожному фонду от 16.12.2013 №29                       с изменениями от 24.06.2016 №19 не предусмотрена форма отчета                 об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда и показатели, которые подлежат отражению в отчете.

  Муниципальный дорожный фонд Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в 2019 году формировался                  в соответствии с пунктом 4 Порядка по дорожному фонду от 16.12.2013 №29.

В соответствии с пунктом 8 Порядка по дорожному фонду                     от 16.12.2013 №29 «средства дорожного фонда имеют целевое назначение      и не подлежат изъятию или расходованию на цели, не связанные                      с обеспечением дорожной деятельности».


В соответствии с пунктом 9 Порядка по дорожному фонду                    от 16.12.2013 №29 «бюджетные ассигнования дорожного фонда,                     не использованные в текущем финансовом году, направляются                       на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году».


В соответствии с пунктом 10 Порядка по дорожному фонду                   от 16.12.2013 №29 «Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда формируется в составе бюджетной отчетности                    об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
 
В предоставленном «Отчете о целевом использовании средств дорожного фонда Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в 2019 году» отражены следующие показатели:
– утверждено                                                                – 2376,9 тыс. рублей

– кассовый расход                                                        – 2111,4 тыс. рублей

– остаток неиспользованных средств                         –   265,4 тыс. рублей.
На основании данных проверки использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда сельского поселения               за 2019 год установлено:

1) В Отчете о целевом использовании средств дорожного фонда Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в 2019 году отражены утвержденные показатели расходов, согласно Решения о бюджете от 25.12.2019 №40, по муниципальной программе «Развитие и содержание дорожно – транспортного комплекса на территории Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» в сумме 2376,9 тыс. рублей, в том числе:

– расходы на проведение ремонтных работ дорожной сети поселения      за счет дорожного фонда – 426,7 тыс. рублей;

– расходы на приобретение и установку дорожных знаков, а так же прочие аналогичные мероприятия за счет дорожного фонда – 1950,2 тыс. рублей.
2) В Отчете о целевом использовании средств дорожного фонда Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в 2019 году отражены фактические показатели расходов (кассовый расход), согласно проекта Решения «Об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год», по муниципальной программе «Развитие                     и содержание дорожно – транспортного комплекса на территории Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» в сумме 2111,4 тыс. рублей, в том числе:

– расходы на проведение ремонтных работ дорожной сети поселения      за счет дорожного фонда – 426,7 тыс. рублей;

– расходы на приобретение и установку дорожных знаков, а так же прочие аналогичные мероприятия за счет дорожного фонда – 1684,7 тыс. рублей.
Фактически дорожный фонд использован в 2019 году  в сумме 2111,4 тыс. рублей.
3) Остаток средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2020 года составляет 265,4 тыс. рублей (2376,9 тыс. рублей – 2111,4 тыс. рублей). 

Исходя из вышеизложенного, предоставленный Отчет о целевом использовании средств дорожного фонда Андрейковского сельского поселения в 2019 году составлен верно.

На основании проверки предоставленного «Отчета о целевом использовании средств дорожного фонда Андрейковского сельского поселения в 2019 году» Контрольно-ревизионная комиссия предлагает Администрации сельского поселения:

– предоставлять «Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда», согласно пункта 10 Порядка по дорожному фонду от 16.12.2013 №29 с изменениями от 24.06.2016 №19, а не «Отчет о целевом использовании средств дорожного фонда сельского поселения»  в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения;
– предусмотреть в Порядке по дорожному фонду от 16.12.2013 №29 с изменениями от 24.06.2016 №19 форму отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда и показатели, которые подлежат отражению в отчете;
– предоставлять «Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда» по утвержденной форме в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения.


8. Анализ финансового результата исполнения бюджета сельского поселения.
Произведен анализ финансового результата исполнения бюджета сельского поселения. В 2019 году первоначально бюджет планировался          с одинаковым объемом доходов бюджета и расходов бюджета, с дефицитом (профицит) в объеме 0,0 тыс. рублей. Окончательным решением предусмотрено превышение расходов бюджета над доходами бюджета (дефицит) в сумме - 394,6 тыс. рублей. Размер планового дефицита бюджета сельского поселения в 2019 году не превышает ограничения, предусмотренного статьей 92.1 БК РФ. Плановый показатель дефицита бюджета, отраженный в годовом отчете, соответствует показателю дефицита бюджета, установленному в решении о бюджете поселения. 

        
Источники финансирования дефицита бюджета поселения сформированы, указаны в формах годовой бюджетной отчетности, являются реальными. Это изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения. 



Фактически доходная часть бюджета сельского поселения составила         в сумме 24991,7 тыс. рублей, в том числе объем получаемых безвозмездных поступлений в сумме 16454,6 тыс. рублей. 


Расходная часть бюджета сельского поселения составила в сумме 24445,6 тыс. рублей. 


Фактически результатом исполнения бюджета поселения в 2019 году является превышение доходов над расходами (профицит) в сумме 546,1 тыс. рублей. 

9. Проверка достоверности и согласованности отдельных форм бюджетной отчетности.



Оценка достоверности, полноты и своевременности представленной бюджетной отчетности в составе форм, предусмотренных Инструкцией       №191н, осуществлялась путем анализа бюджетной отчетности Администрации Андрейковского сельского поселения.



Проведен анализ тождественности, сопоставимости и взаимосвязи показателей доходов и расходов бюджета поселения, отраженных                    в предоставленных формах бюджетной отчетности.


В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности при заполнении форм бюджетной отчетности установлено:


9.1. Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117). 


В ф. 0503117 отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на отчетный финансовый год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета с учетом принятых изменений, оформленных в установленном порядке.

Общая сумма доходов, указанных в годовом отчете (ф. 0503117) соответствует показателям, предусмотренным решением о бюджете сельского поселения. В течение 2019 года вносились изменения в показатели доходной части бюджета, как по собственным доходам, так                               и по безвозмездным поступлениям из бюджетов других уровней. 


Утвержденные бюджетные назначения на отчетный финансовый год    по доходам, с учетом внесенных изменений за 2019 год составили в сумме 24837,5 тыс. рублей.  Кассовое исполнение бюджета по доходам за 2019 год составило 24991,7 тыс. рублей.       



Плановые расходные обязательства годового отчета (ф. 0503117) составили в сумме 25232,1 тыс. рублей. 


Утвержденные бюджетные назначения за отчетный финансовый год   по доходам и расходам годового отчета (ф. 0503117), соответствуют утвержденным обязательствам по доходам и расходам предусмотренным решением о бюджете сельского поселения от 24.12.2018 №38 с учетом внесенных   изменений   (решениями   от 21.06.2019 №13, от 23.10.2019 №19, от 14.11.2019 №27, от 25.12.2019 №40), расхождений  не установлено.

Фактическое исполнение расходов бюджета поселения составило 24445,6 тыс. рублей.

Дефицит бюджета планировался в сумме 394,6  тыс. рублей. 


Фактически результатом исполнения бюджета поселения в 2019 году является превышение доходов над расходами (профицит) в сумме 546,1 тыс. рублей. 



Расхождений с данными годового отчета (ф. 0503117) в части отражения источников финансирования дефицита бюджета не установлено.

В ф. 0503117 отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на отчетный финансовый год и фактическое исполнение              по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета      по состоянию на 01.01.2020 года, сведения отражены достоверные.


  9.2. Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120).

          Строка 160 ф.0503120 «Баланса исполнения бюджета»  по счету 1 401 50 000 «Расходы будущих периодов» (строка 160 ф.0503120)   приняты         на учет по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 800,0 тыс. рублей,               по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 1104,7 тыс. рублей, в том числе: расходы по взносам на капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального жилищного фонда в сумме 1098,9 тыс.рублей, расходы       на подписку периодических изданий  на 1  полугодие 2020 года в сумме 1,6 тыс. рублей, страхование автомобилей в сумме 4,2 тыс. рублей. Списаны расходы будущих периодов на расходы текущего  финансового года в сумме 14,0 тыс. рублей. 

             Строка 520 ф.0503120 «Баланса исполнения бюджета» содержит сведения     о резервах предстоящих расходов счет 401 60 000 – начислен резерв  по состоянию на 01.01.2020г. начислен резерв в сумме 531,2 тыс. рублей, в том числе: 211 (заработная плата) – 408,0 тыс. рублей, 213  (начисления на оплату труда) – 123,2 тыс. рублей. 
       
На 01.01.2019 года  сумма входящих остатков в ф.0503120 «Баланса исполнения бюджета» составила 0,0 тыс. рублей,  что отражено в ф.0503173. 

9.3. Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123). 


По состоянию на 01.01.2020 года расходы всего составили 24445,6 тыс. рублей согласно данным указанным в строке 9000 ф.0503123                            и свидетельствует о правильном заполнении отчета (ф. 0503123).


В соответствии с пунктом 150.2 Приказа Минфина России                     от 28.12.2010 №191н «По строке 9000 в графе 5 - сумма выбытий, отраженных по строкам, раскрывающим детализированную информацию       о расходах по соответствующим КОСГУ, разделам, подразделам и видам расходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации»
 (пункт 150.2 в редакции Приказа Минфина России от 16.05.2019 №72н).
 Согласно детализированной информации о расходах                                по соответствующим КОСГУ, разделам, подразделам и видам расходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации» установлены нарушения требований статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и неэффективное использование средств бюджета Андрейковского сельского поселения в результате оплаты штрафов, пени           в следующих размерах:

– за счет уплаты других экономических санкций (штрафы, пени) (295 0104 853) – 60,0 тыс. рублей: дело АД№118/19/67020- АП от 25.03.2019 -30,0 тыс. рублей и дело АД№117/19/67020- АП от 25.03.2019 - 30,0 тыс. рублей;

–   за счет уплаты иных выплат текущего характера физическим лицам – исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда (296 0113 831) – 1008,1 тыс. рублей (выплата по исполнительному листу ВС №022208645 по гражданскому делу №13-117/2019.
Всего расходы по уплате экономических санкций и выплат по возмещению причиненного вреда составили за 2019 год  – 1068,1 тыс. рублей.

          В  соответствии со  статьей  34  «Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств» Бюджетного кодекса Российской Федерации «при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности)».


Расходование средств за 2019 год в сумме 1068,1 тыс. рублей расценивается как неэффективное использование бюджетных средств Администрацией сельского поселения, что способствовало увеличению расходной части бюджета сельского поселения, чем допущено нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ. Повышение эффективности бюджетных расходов является одной из важней​​​ших задач, стоящих перед органами государственной власти и местного самоуправления. 


9.4. Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168).


В пояснительной записке ф. 0503160 приведены пояснения отдельных показателей бюджетной отчетности к ф. 0503168.



Согласно данных ф. 0503168 в сельском поселении:

Балансовая стоимость основных средств бюджета сельского поселения по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2019 года составила  3217,2 тыс. рублей. 

Балансовая стоимость основных средств на 01.01.2020 года составила  3245,7 тыс. рублей. По сравнению с остатками на начало года увеличение основных средств составило 28,5 тыс. рублей. 


Сумма поступлений всего составила 2350,4 тыс. рублей, в том числе:

– приобретение составило 331,4 тыс. рублей (глубинные насосы (5шт.) – 209,2 тыс. рублей, телефон – 3,0 тыс. рублей, детская игровая площадка – 109,5 тыс. рублей, электрическая плитка, чайник, микроволновая печь – 9,7 тыс. рублей;
– поступило имущество в сумме 2019,0 тыс. рублей (газопровод с. Чепчугово –1500,1 тыс. рублей, ГТС–518,9 тыс. рублей).

В 2019 году выбыло основных средств на сумму 2321,9 тыс. рублей:
– переведено в имущество казны в сумме 2019,0 тыс. рублей  – (газопровод                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               с. Чепчугово, ГТС);
– списано на нужды сельского поселения 284,7 тыс. рублей – насос глубинный 7 шт. на сумму 281,7 тыс. рублей, телефон – 3,0 тыс. рублей;  

– списано при вводе в эксплуатацию основных средств (инвентарь производственный и хозяйственный) на сумму 18,2 тыс. рублей.


Амортизация основных средств по состоянию на 01.01.2020 года составила 3235,7 тыс. рублей, возросла за 2019 год на 34,8 тыс. рублей. 


Стоимость непроизведенных активов (земельные участки) сельского поселения  на 01.01.2019 года составила  2260,7 тыс. рублей. 


Стоимость непроизведенных активов (земельные участки) сельского поселения  на 01.01. 2020 года составила  2481,6 тыс. рублей.


Сумма поступлений непроизведенных активов составила 2854,1 тыс. рублей, в связи с постановкой на учет 4 земельных участков; сумма выбытия составила 2633,1 тыс. рублей, в связи с продажей 1 земельного участка.

По сравнению с остатками на начало года увеличение непроизведенных активов  составило 221,0 тыс. рублей.
Стоимость материальных запасов на 01.01.2019 года составили  73,8 тыс. рублей, на 01.01. 2020 года – 236,6 тыс. рублей. Сумма поступлений материальных запасов составила 881,3 тыс. рублей, за счет приобретения контейнеров  под ТКО, угля, ГСМ, запчастей к автомобилям, канцтоваров, хозтоваров, строительных материалов. Сумма выбытия составила 718,6 тыс. рублей, за счет списания угля, ГСМ, запчастей, канцтоваров, хозтоваров,        и прочих материальных запасов. По сравнению  с началом года остаток материальных запасов уменьшился  на 162,7 тыс. рублей.
  Балансовая стоимость имущества казны на 01.01.2019 года составила 130329,4 тыс. рублей, в том числе: недвижимое имущество в составе имущества казны – 68485,4 тыс. рублей, движимое имущество в составе имущества казны – 581,7 тыс. рублей, непроизведенные активы в составе имущества казны – 61262,3 тыс. рублей.
  
Поступление имущества казны в 2019 году составило сумму 6592,5 тыс. рублей за счет:
–  недвижимого имущества в составе имущества казны – 2052,8  тыс. рублей, в том числе: безвозмездное поступление в сумме 2019,0 тыс. рублей  (газопровод с. Чепчугово – 1500,1 тыс. рублей, ГТС – 518,9 тыс. рублей);                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

–  капвложения в имущество казны – 33,8  тыс. рублей (изменение стоимости административного здания, в связи с установкой пожарной сигнализации).

В 2019 году выбытие имущества казны составило сумму 130,0 тыс. рублей, в том числе: недвижимого имущества в составе имущества казны – 130,0 тыс. рублей (приватизация на сумму 86,8 тыс. рублей, амортизация – 43,2 тыс. рублей).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
  Балансовая стоимость имущества казны на 01.01.2020 года составила 132252,2 тыс. рублей, в том числе: недвижимое имущество в составе имущества казны – 70408,2 тыс. рублей, движимое имущество в составе имущества казны – 581,7 тыс. рублей, непроизведенные активы в составе имущества казны – 61262,3 тыс. рублей (земельные участки 12 единиц).
        
9.5. Дебиторская и кредиторская задолженности (ф. 0503169).

Согласно данных ф. 0503169 Администрации сельского поселения дебиторская задолженность составляет:

– по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 1228,1 тыс. рублей;
– на конец аналогичного периода прошлого финансового года (по состоянию на 01.01.2019 года) отражена  дебиторская задолженность в сумме 5008,9 тыс. рублей, изменение остатка на начало 2019 года составляет 3780,8 тыс. рублей (5008,9 тыс. рублей - 1228,1 тыс. рублей); 

– по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 9651,9 тыс. рублей,  которая сложилась за счет:

– задолженности за ФСС за счет переплаты страховых взносов на сумму 50,1 тыс. рублей (задолженность прошлых лет) не восстановлены расходы           по листкам нетрудоспособности;
– задолженности по доходам, получаемым в виде арендной платы                   за использование имущества, находящегося в муниципальной собственности сельского поселения в сумме 1252,8 тыс. рублей ВФ ООО «Смоленскрегионтеплоэнеого» гарантирует  гашение задолженности в 2020 году;

– начислена дебиторская задолженность  по доходам будущих периодов       по коду счета 120551000 в сумме 8349,0 тыс. рублей по предоставлению субсидий и субвенций, согласно пункта 28 Стандарта бухучета для организаций государственного сектора СГС «Доходы» (Приказ Минфина России  от 27.02.2018 №32н).
Администрацией сельского поселения начислена дебиторская задолженность по доходам от межбюджетных трансфертов, предоставляемых без условий передачи активов: в части доходов текущего финансового года     в части доходов текущего финансового года по коду счета 120551000. 

Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджета сельского поселения на 2020 год                    и плановый период 2021 и 2022 годов в общей сумме составляют 8349,0  тыс. рублей. 

        Согласно данных ф. 0503169 Администрации сельского поселения кредиторская задолженность составляет:

– по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 115,7 тыс. рублей, 

– по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 106,3 тыс. рублей. 
Уменьшение кредиторской задолженности составило 9,4 тыс. рублей.                Кредиторская задолженность на 01.01.2020 года в сумме 106,3 тыс. рублей сложилось за счет:  задолженности за услуги связи – 9,5 тыс. рублей               за декабрь 2019г., оплачена задолженность в январе 2020г.; за услуги            по электроэнергии и теплоэнергии за декабрь 2019г., оплачена задолженность в январе 2020г.  – 71,5 тыс. рублей;  начислена кредиторская задолженность за ГСМ в декабре 2019 г. – 25,3 тыс. рублей, оплачена задолженность в январе 2020 года. 
9.6. «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (ф. 0503178).
В соответствии с пунктом 173 Инструкции №191н информация                 в приложении содержит данные об остатках денежных средств по разделам:

Согласно данных ф. 0503178 остатки денежных средств на счетах получателя бюджетных средств:

– по разделу 1 «Счета в кредитных организациях» - по банковским счетам, открытым в кредитных организациях, в том числе по средствам        во временном распоряжении – сведений не имеется;
– по разделу 2 «Счета в финансовом органе» - по лицевым счетам, открытым в финансовом органе по средствам во временном распоряжении» по состоянию на 01.01.2019 года составили 394,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2020 года составили 940,7 тыс. рублей, что соответствует данным указанным в строке 210 ф.0503140 и строке 210 ф.0503120.

9.7. Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190).
По состоянию на 01.01.2020 года сумма по незавершенному строительству составляет 32,0 тыс. рублей – монтаж пожарной сигнализации в здании Администрации.

Проведенная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности позволяет сделать вывод о достоверности, как носителя информации               о финансовой деятельности главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения.

9.8. Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф. 0503296). 

Согласно пункту 174 Инструкции №191н, в Сведениях ф. 0503296 содержатся обобщенные за отчетный период данные об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета.

Сведения ф. 0503296 заполняются в разрезе:

	
	

	
	


– по разделу 1 «Судебных решений судов судебной системы Российской Федерации»:
Поступило денежных обязательств с начала года на общую сумму 1068,1 тыс. рублей, в том числе:
– за счет уплаты других экономических санкций (штрафы, пени) (295 0104 853) – 60,0 тыс. рублей: дело АД№118/19/67020- АП от 25.03.2019 -30,0 тыс. рублей и дело АД№117/19/67020- АП от 25.03.2019 - 30,0 тыс. рублей;

–   за счет уплаты иных выплат текущего характера физическим лицам – исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда (296 0113 831) – 1008,1 тыс. рублей (выплата по исполнительному листу ВС №022208645 по гражданскому делу №13-117/2019.

Исполнено денежных обязательств на общую сумму 1068,1 тыс. рублей, что соответствует данным указанным в ф.0503123 «Отчета о движении денежных средств»;

– по разделу 2 «Судебных решений судов иностранных (международных) судов, из них отдельно - по решениям Европейского суда по правам человека» – сведений не имеется.

10. Оценка нормативной базы, регулирующей осуществление бюджетного процесса в Андрейковском сельском поселении.

Контрольно – ревизионной комиссией проверено наличие и оценено состояние нормативной базы регулирующей порядок формирования проекта решения «Об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год», осуществление бюджетного процесса в сельском поселении.


Представленный Администрацией сельского поселения проект решения «Об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год» соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ и статьи 16 Положения о бюджетном процессе.

В заключении на проект решения Совета депутатов Андрейковскогосельского поселения Вяземскогорайона Смоленской области «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» от 05.12.2019 года были указаны ряд нарушений и замечаний Положения о бюджетном процессе Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, а именно:
1. Порядок ведения дел, подготовки и проведения контрольных             и экспертно-аналитических мероприятий регламентируются внутренними документами Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, а именно Регламентом Контрольно-ревизионной комиссии. Следовательно, в Положении                    о бюджетном процессе необходимо исключить пункты, содержащие сроки проведения экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионной комиссией.


2. В нарушение пункта 3 статьи 30 Устава Андрейковского сельского поселения  ссылка в пункте 5 статьи 3 Положения о бюджетном процессе на слова «Глава Администрации поселения» является неправомерной в указанный пункт Положения о бюджетном процессе необходимо  внести изменения, заменив на слова «Глава муниципального образования».

3. В соответствии с пунктом 2 статьи 2 Положения о бюджетном процессе предусмотрено, что «В проекте решения о бюджете поселения утверждаются:

- объем иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных статьей 142 Бюджетного кодекса Российской Федерации».


Иные межбюджетные трансферты из бюджетов городских, сельских поселений бюджетам муниципальных районов предусмотрены статьей 142.5 БК РФ.

Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области рекомендует внести изменения         в пункт 2 статьи 2 Положения о бюджетном процессе, в части:

- «объема иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных статьей 142.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации».

4. В нарушение пункта 3 статьи 184 БК РФ и пункта 2 статьи 1 Положения о бюджетном процессе поселения Администрацией Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области не разработан и не утвержден правовой акт, в котором определяются порядок и сроки осуществления мероприятий, связанных с составлением проекта бюджета поселения, подготовкой документов и материалов, обязательных для одновременного предоставления с проектом решения о бюджете поселения на очередной финансовый год   и плановый период». 


5. В нарушение пункта 7 статьи 47.1 БК РФ Администрацией Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области не разработан и не утвержден Порядок формирования и ведения реестра источников доходов местного бюджета. 

6. В нарушение пункта 2 статьи 173 БК РФ Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» не разработан, указанный нормативно-правовой акт Администрации сельского поселения в ходе подготовки заключения не предоставлен.

7. В нарушение подпункта 2 пункта 2 статьи 9 Федерального закона     от 07.02.2011 №6-ФЗ, пункта 2 статьи 13 Положения о бюджетном процессе, соглашения от 31.05.2012 №1 решение Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 14.11.2019 №27 утверждено  без предварительной экспертизы проекта решения                и заключения Контрольно-ревизионной комиссии.

Нарушения пункта 2 статьи 13 Положения о бюджетном процессе указывалось неоднократно в заключениях Контрольно-ревизионной комиссии   (в Заключениях на отчёт об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие  2019 года от 26.08.2019 года; за девять месяцев 2019 года от 18.11.2019 года и других).

В заключении на проект решения Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» от 05.12.2019 года Контрольно – ревизионной комиссией предложено:

1. На основании Соглашения о передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, по осуществлению внешнего муниципального контроля» от 31.05.2012 №1, Регламента Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного приказом Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области          от 20.12.2017 №21 (с изменениями от 14.11.2019 №21) внести изменения        в Положение о бюджетном процессе в Андрейковском сельском поселении, а именно, необходимо исключить пункты, содержащие сроки проведения экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионной комиссией:

– в пункте 2 статьи 5, в части определения срока подготовки заключения на проект решения о бюджете поселения, в течение пяти рабочих дней;

– в пункте 3 статьи 13, в части определения срока подготовки заключения на проект решения о внесении изменений в решение о бюджете поселения, в течение трёх рабочих дней.


2. В пункт 5 статьи 3 Положения о бюджетном процессе необходимо внести изменения, заменив слова «Глава Администрации поселения» на слова «Глава муниципального образования».

3. Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области рекомендует внести изменения         в пункт 2 статьи 2 Положения о бюджетном процессе, в части ссылки статьи БК РФ:

- «объема иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных статьей 142.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации».

4. Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, на основании пункта 3 статьи 184 БК РФ             и пункта 2 статьи 1 Положения о бюджетном процессе поселения, разработать и утвердить правовой акт, в котором определяются порядок          и сроки осуществления мероприятий, связанных с составлением проекта бюджета поселения, подготовкой документов и материалов, обязательных для одновременного предоставления с проектом решения о бюджете поселения на очередной финансовый год   и плановый период. 



5. Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, в соответствии с пунктом 7 статьи 47.1 БК РФ  разработать  и утвердить Порядок формирования и ведения реестра источников доходов местного бюджета. 

6. Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, в соответствии с пунктом 2 статьи 173 БК РФ разработать  и утвердить Порядок разработки прогноза социально-экономического развитияАдминистрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».

7. В соответствии с подпунктом 2 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ, пункта 2 статьи 13 Положения о бюджетном процессе, соглашения от 31.05.2012 №1 предоставлять в Контрольно-ревизионную комиссию проекты решений Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период» для подготовки заключений.


Все вышеуказанные нарушения и замечания, указанные в заключении на проект решения Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» от 05.12.2019 года, не устранены, предложения КРК не выполнены на дату подготовки настоящего заключения.
Выводы

1. Отчет об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год предоставлен Администрацией сельского поселения с соблюдением требований по объему и срокам предоставления, по составу соответствует требованиям статей 11.1 и 11.2 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н «Об утверждении Инструкции                о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

2. Показатели отчета об исполнении бюджета сельского поселения      по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий бюджета сельского поселения, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях и являются достоверными.

3. Плановые показатели доходов бюджета и плановые расходные обязательства годового отчета (ф. 0503117) соответствуют плановым показателям, предусмотренным решением о бюджете сельского поселения. 

4. В нарушение пункта 10 Инструкции №191н, в следующих формах бюджетной отчетности неверно отражен код субъекта бюджетной отчетности ПБС ф. 0503110,   ф. 0503125, ф. 0503127, ф. 0503128, ф. 0503190, следовало указывать ГРБС, в соответствии с пунктом 10 Инструкции №191н.

Указанное нарушение указывалось в заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2018 год       от 30.04.2019 года, однако, продолжает повторяться в бюджетной отчетности за 2019 год.       

5. В соответствии с пунктом 4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена на бумажных носителях в сброшюрованном                                  виде с сопроводительным письмом. Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером, что соответствует требованиям пункта 6 Инструкции №191н.  

В нарушение пункта 4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена  без оглавления и не пронумерована.

6. Согласно данных ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений                   и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» предоставленной Администрацией Андрейковского сельского поселения,    по состоянию на 01.01.2020 года бюджет муниципального образования имеет одного главного распорядителя бюджетных средств – Администрацию Андрейковского сельского поселения. Данный факт отражен в текстовой части раздела 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).

Однако, «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (ф. 0503161) - утратили силу в соответствии               с пунктом 152 Приказа Минфина России от 31.01.2020 №13н «О внесении изменений      в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н» и в составе отчетности за 2019 год не предоставляются.

7. В текстовой части раздела 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) не выполнены требования пункта 152 Инструкции 191н, в части не отражения иной информации, оказавшей существенное влияние и характеризующей результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшей отражение в таблицах и приложениях, включаемых       в раздел, в том числе:

– о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;

– о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

– о ресурсах, используемых для результативной деятельности учреждения (фактическая и штатная численность сотрудников, причины свободных вакансий, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и так далее);

– о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава              и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.



8. Анализ предоставленных форм бухгалтерской отчетности,                       их соответствие требованиям Инструкции №191н, позволяет сделать вывод     о полноте представленной бюджетной отчетности как носителя финансовой информации о фактической деятельности сельского поселения в 2019 году.

9. Представленный проект решения об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ             и статье 16 Положения о бюджетном процессе.

10. Установлены замечания к проекту решения «Об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год»:

– в преамбуле проекта решения сделаны ссылки на нормативно-правовые акты без указания на их конкретные статьи:

– Бюджетный кодекс Российской Федерации;

– Устав Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;

– Положение о бюджетном процессе в Андрейковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области.

В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ муниципальные правовые акты не должны противоречить законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.



Ссылки следует делать на соответствующие статьи указанных  нормативно-правовых актов: статью 264.6 БК РФ, статью 26 Устава Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и статью 16 Положения о бюджетном процессе.


11. Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2019 год параметры исполнения составили:

- общий фактический объем доходов в сумме 24991,7 тыс. рублей, в том числе сумма безвозмездных поступлений в сумме 16454,6 тыс. рублей;

- общий фактический объем расходов в сумме 24445,6  тыс. рублей;

- фактическое превышение расходов над доходами в сумме 546,1 тыс. рублей.

 12. В 2019 году получено сверх плановых собственных доходов,             а именно налоговых доходов в сумме 282,5 тыс. рублей, следовательно,          в решение  о бюджете сельского поселения на 2019 год своевременно            не внесены изменения. Поступление доходов в объеме выше запланированного свидетельствует о занижении плановых показателей         по доходам  и недостоверном планировании поступлений по доходам за 2019 год.



13. В 2019 году финансировались 8 муниципальных программ из 10 запланированных к реализации в первоначальном Решении о бюджете. Фактически расходы  по муниципальным программам составили 22258,7 тыс. рублей или 96,6% от запланированных программных расходов бюджета        на 2019 год. 


Исполнение муниципальных программ в 2019 году составило 91,1% всех расходов бюджета сельского поселения. 

14. Фактически расходы по непрограммным мероприятиям составили 2186,9 тыс. рублей или 100,0% плана 2019 года. В структуре расходов сельского поселения непрограммные мероприятия составляют 8,9% от всех расходов.

15. Расходная часть бюджета за 2019 год исполнена в сумме 24445,6 тыс. рублей или 96,9% от утвержденных бюджетных назначений. Объем неисполненных бюджетных назначений составил 786,5 тыс. рублей или 3,1% от суммы годовых плановых назначений.





16. Установлены нарушения требований статьи 34 БК РФ, принципа результативности и эффективности использования средств бюджета Андрейковского сельского поселения  в части:

– оплаты экономических санкций и выплат по возмещению причиненного вреда в сумме 1068,1 тыс. рублей, что способствовало увеличению расходной части бюджета сельского поселения.
17. Согласно представленной отчетности:

а) Средства резервного фонда Администрации сельского поселения      за 2019 год использованы в сумме 50,0 тыс. рублей или 100,0%                       от утвержденного плана (50,0 тыс. рублей). Остаток неиспользованных бюджетных ассигнований резервного фонда по состоянию на 01.01.2020 года составляет 0,0 тыс. рублей.

Согласно данным Отчета, средства, выделенные из резервного фонда Администрации сельского поселения в сумме 50,0  тыс. рублей, использованы на оказание материальной помощи населению в связи                с пожаром (2 физическим лицам).

В нарушение пункта 12 Положения от 29.12.2008 №44 в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения предоставлен «Отчет о целевом использовании средств, выделенных из резервного фонда Администрации Андрейковского сельского поселения», следовало                   в наименовании указывать «Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда».

Фактические расходы резервного фонда составили 0,2% от общего объема расходов бюджета сельского поселения, что находится в рамках требований статьи 81 БК РФ.


Внешняя проверка представленных материалов свидетельствует о том, что размер резервного фонда сельского поселения на 2019 год не превысил установленный допустимый лимит и соответствует действующему законодательству.

  б) Средства резервного фонда Администрацией сельского поселения за 2019 год использованы  в сумме 128,0 тыс. рублей или 100,0%                    от утвержденного плана (128,0 тыс. рублей). Остаток неиспользованных бюджетных ассигнований резервного фонда по состоянию на 01.01.2020 года составляет 0,0 тыс. рублей, окончательный план составил в сумме 128,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 128,0  тыс. рублей или 100,0%. 

Согласно данным Отчета, средства, выделенные из резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» в сумме 128,0  тыс. рублей, использованы на ремонт шахтных колодцев в д. Богородицкое Вяземского района.

в) В соответствии с представленной отчетностью средства резервного фонда Администрацией сельского поселения за 2019 год использованы             в сумме 99,0 тыс. рублей или 100,0% от утвержденного плана (99,0 тыс. рублей). Остаток неиспользованных бюджетных ассигнований резервного фонда по состоянию на 01.01.2020 года составляет 0,0 тыс. рублей, окончательный план составил в сумме 99,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 99,0  тыс. рублей или 100,0%. 

Согласно данным Отчета, средства, выделенные из резервного фонда Администрации Смоленской области Администрацией сельского поселения использованы в сумме 99,0  тыс. рублей на приобретение элементов детской игровой площадки для установки в д. Хмелита Вяземского района.

Расходы из резервного фонда Администрации Смоленской области Администрацией сельского поселения произведены на основании Распоряжения Администрации Смоленской области от 23.05.2019 №765-р/адм на приобретение элементов детской игровой площадки для установки  в д. Хмелита Вяземского района.

На основании проверки предоставленного «Отчета о целевом использовании средств, выделенных из резервного фонда Администрации Андрейковского сельского поселения за 2019 год», Контрольно-ревизионная комиссия предлагает Администрации сельского поселения:

– предоставлять «Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного» по утвержденной форме в составе бюджетной отчетности           об исполнении бюджета поселения, согласно пункта 12 Положения                от 29.12.2008 №44, а не «Отчет об использовании средств, выделенных         из резервного фонда Администрации Андрейковского сельского поселения» в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения.

18. В предоставленном «Отчете о целевом использовании средств дорожного фонда Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в 2019 году» отражены следующие показатели:

– утверждено                                                                – 2376,9 тыс. рублей

– кассовый расход                                                        – 2111,4 тыс. рублей

– остаток неиспользованных средств                         –   265,4 тыс. рублей.

На основании данных проверки предоставленный Отчет о целевом использовании средств дорожного фонда Андрейковского сельского поселения в 2019 году составлен верно.


19. В нарушение статьи 79 БК РФ местной администрацией муниципального образования не принят Порядок осуществления бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования. В ходе подготовки заключения указанный Порядок в Контрольно - ревизионную комиссию не предоставлен. 

20. Установлено, что нарушения и замечания, указанные в заключении на проект решения Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год       и плановый период 2021 и 2022 годов» от 05.12.2019 года, не устранены, предложения Контрольно-ревизионной комиссии не выполнены на дату подготовки настоящего заключения.

Проведенная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности в целом позволяет сделать вывод о её достоверности, как носителя информации о финансовой деятельности главного администратора бюджетных средств – Администрации Андрейковского сельского поселения. 

Представленный проект решения в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области предлагает:

Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области:


1. Устранить нарушения и замечания по годовому отчету об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год, указанные Контрольно-ревизионной комиссией в настоящем заключении.

2. Не допускать в дальнейшем нарушения принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ, не увеличивая расходную часть бюджета сельского поселения, по оплате экономических санкций и выплат по возмещению причиненного вреда.


3. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести изменения в текстовую часть проекта решения «Об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год»:

– в текстовой части проекта решения (в преамбуле) деланы ссылки на конкретные статьи нормативно-правовых актов: статью 264.6 БК РФ, статью 26 Устава Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и статью 16 Положения о бюджетном процессе.

4. На основании проверки предоставленного «Отчета о целевом использовании средств, выделенных из резервного фонда Администрации Андрейковского сельского поселения за 2019 год», Контрольно-ревизионная комиссия предлагает Администрации сельского поселения:

– предоставлять «Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного» по утвержденной форме в составе бюджетной отчетности           об исполнении бюджета поселения, согласно пункта 12 Положения                от 29.12.2008 №44, а не «Отчет о целевом использовании средств, выделенных из резервного фонда Администрации Андрейковского сельского поселения» в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения.

5. На основании проверки предоставленного «Отчета о целевом использовании средств дорожного фонда Андрейковского сельского поселения в 2019 году» Контрольно-ревизионная комиссия предлагает Администрации сельского поселения:

– предоставлять «Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда», согласно пункта 10 Порядка по дорожному фонду            от 16.12.2013 №29 с изменениями от 24.06.2016 №19, а не «Отчет о целевом использовании средств дорожного фонда сельского поселения»  в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения;

– предусмотреть в Порядке по дорожному фонду от 16.12.2013 №29         с изменениями от 24.06.2016 №19 форму отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда и показатели, которые подлежат отражению в отчете;

– предоставлять «Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда» по утвержденной форме в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения.

6. В соответствии с требованиями статьи 79 БК РФ разработать                 и принять Порядок осуществления бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования.
7. Устранить все нарушения и замечания, указанные в заключении на проект решения Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год       и плановый период 2021 и 2022 годов» от 05.12.2019 года, выполнить предложения Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, указанные в данном заключении.
Совету депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области:

1. Принять к рассмотрению проект решения «Об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год».

2. Утвердить Отчет об исполнении бюджета Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год, с учетом замечаний, указанных Контрольно-ревизионной комиссией в настоящем заключении.
Настоящее заключение составлено в 2-х экземплярах:
Один экземпляр для Совета депутатов Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и Администрации Андрейковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, направляется с сопроводительным письмом.

Один экземпляр остается в Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.

Инспектор Контрольно-ревизионной 

комиссии муниципального образования

«Вяземский район» Смоленской области                                   И.Н. Шулякова
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