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	Утвержден 

приказом Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 11.02.2020 №3


Отчёт о деятельности

Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по осуществлению полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год
г. Вязьма                                                                                           11.02.2020 года
1. Общие положения
Отчёт подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 4.28 раздела 4 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.09.2017 №130, подпункта 14 пункта 3.2 раздела 3 Соглашения о передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 31.05.2012 №23.

Деятельность Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по реализации полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю осуществлялась на основании Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее - Контрольно-ревизионная комиссия) на 2019 год, утвержденного приказом Контрольно-ревизионной комиссии от 12.12.2018 №19 (с изменениями).

План работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2019 год сформирован с учетом предложений Главы муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области и Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.

2. Основные итоги деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по осуществлению контроля за исполнением бюджета Вяземского городского поселения
2.1. Контрольная деятельность
В 2019 году на основании Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии проведено контрольное мероприятие «Проверка мероприятий «Расходы на проведение благоустройства на территории городского поселения» и «Расходы на озеленение территории г. Вязьмы» в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» за 2017 и 2018 годы».
По результатам контрольного мероприятия составлен Акт от 12.07.2019 года. Объем проверенных бюджетных средств составил 10 073 057,89 рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлены нарушения на общую сумму 836 691,44 рубль, в том числе:

1) в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) приобретены хозяйственные товары на сумму 22 982,00 рубля;

2) выявлена кредиторская задолженность за предыдущие периоды в сумме 98 495,60 рублей;
3) в нарушение статьи 34 БК РФ Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области передала полномочия по осуществлению контроля за соблюдением Правил благоустройства на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области физическому лицу, что является неэффективным использованием бюджетных средств городского поселения, в сумме 84 912,00 рублей;

4) за счет средств бюджета городского поселения осуществлялась уборка территории, не относящаяся к территории городского поселения на сумму 630 301,84 рубль.


Акт от 12.07.2019 года подписан с разногласиями. Контрольно-ревизионной комиссией подготовлено заключение на протокол разногласий 09.09.2019 года.

Представление Контрольно-ревизионной комиссией в адрес Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области не направлялось.

По результатам контрольного мероприятия подготовлен и утвержден Отчет от 26.09.2019 года, направленный для ознакомления в адрес Вяземского районного Совета депутатов, Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.

Копия акта контрольного мероприятия направлена 11.09.2019 года в Вяземскую межрайонную прокуратуру.
Вяземской межрайонной прокуратурой по результатам рассмотрения акта контрольного мероприятия внесено представление Главе муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области об устранении нарушений законодательства в сфере закупок товаров, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Информация о принятых мерах по предложениям контрольного мероприятия «Проверка мероприятий «Расходы на проведение благоустройства на территории городского поселения» и «Расходы на озеленение территории г. Вязьмы» в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» за 2017 и 2018 годы» предоставлена Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в Контрольно-ревизионную комиссию 15.11.2019 года. В предоставленной информации срок разработки и утверждения «Положения о создании условий для массового отдыха жителей городского поселения и организации обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам» установлен до 31.12.2019 года.
На момент подготовки отчета о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2019 год, указанное выше предложение в Контрольно-ревизионную комиссию не предоставлено. В адрес Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области направлено письмо (исх. от 20.01.2020 №9-А) в части предоставления «Положения о создании условий для массового отдыха жителей городского поселения и организации обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам».
Исполнение данного мероприятия находится на контроле Контрольно-ревизионной комиссии.
2.2. Информация о реализации предложений Контрольно-ревизионной комиссии по контрольным мероприятиям 2018 года
1. По результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка поступлений в 2015, 2016 и 2017 годах в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области и в бюджет муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области арендной платы за земельные участки» составлен акт от 24.12.2018 года.

Акт контрольного мероприятия от 24.12.2018 года Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области подписан, возвращен в установленный срок, на последнем листе имеется запись «с разногласиями».

Согласно Регламента Контрольно-ревизионной комиссии, утверждённого приказом Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 20.12.2017 №21 (с изменениями от 14.11.2019 №21) возражения (пояснения и замечания) излагаются в письменном виде с указанием конкретных статей законодательных и иных нормативных правовых актов, и направляются в адрес Контрольно-ревизионной комиссии в течение семи рабочих дней со дня получения акта контрольного мероприятия (пункт 11.27. Регламента).

По истечении установленного срока разногласия не предоставлены.

Представление Контрольно-ревизионной комиссией в адрес Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области не направлялось.
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-ревизионной комиссией подготовлен и утвержден Отчет от 29.01.2019 года, направленный для ознакомления в Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.

Копия Акта от 24.12.2018 года направлена в Вяземскую межрайонную прокуратуру 26.03.2019 года (исх. от 26.03.2019 №66-П).

Согласно информации, предоставленной Вяземской межрайонной прокуратурой (вх. от 01.04.2019 №116-П), по результатам рассмотрения акта контрольного мероприятия в адрес Главы муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области внесено представление об устранении нарушений бюджетного законодательства, земельного законодательства, законодательства о собственности.

По вопросу устранения нарушений и замечаний по акту контрольного мероприятия от 24.12.2018 года Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2019 году предоставлена следующая информация (вх. от 22.03.2019 №97-А):

1) предоставлен график возврата из бюджета района в бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области сумм арендной платы за земельные участки за 2015-2017 годы;

2) предоставлен Порядок осуществления Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (органом местного самоуправления), её структурными подразделениями и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденный Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 21.03.2019 №529.
Согласно информации, предоставленной Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области      (вх. от 23.01.2020№18-А) по выполнению предложений по акту контрольного мероприятия от 24.12.2018 года:

а) общее количество действующих договоров аренды земельных участков, собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского и сельских поселений по состоянию на 31.12.2019 года составила 4 045 шт., в том числе:

- 1 447 договоров аренды земельных участков, расположенных в границах городского поселения;

- 2 598 договоров аренды земельных участков, расположенных в границах сельских поселений;

б) общая площадь арендуемых земельных участков, собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского и сельских поселений по состоянию на 31.12.2019 года составила 7 569,07 га, в том числе:

- 218,39 га в границах городского поселения;

- 7 350,68 га в границах сельских поселений;

в) общая сумма задолженности по арендной плате за земельные участки, собственность на которые на разграничена и которые расположены в границах городского и сельских поселений по состоянию на 31.12.2019 года составила 31 056 883,51 рубля, в том числе:
- 22 107 584,82 рубля по договорам аренды земельных участков, расположенных в границах городского поселения;

- 8 949 298,69 рублей по договорам аренды земельных участков, расположенных в границах сельских поселений.

Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области предоставлены выписки 2019 года и платежные поручения 2017 года для подтверждения поступления в бюджет Вяземского городского поселения денежных средств в сумме 259 988,92 рублей.
Предоставленные указанные выше документы подтверждают поступление в бюджет Вяземского городского поселения и в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области арендных платежей в соответствии с требованиями статьи 62 БК РФ, а именно: в бюджеты муниципальных районов и в бюджеты городских поселений до разграничения государственной собственности на землю поступают доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 50 процентов.
Таким образом, подтверждение о том, что в бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области поступили денежные средства, превышающие объем поступлений в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области не предоставлены. Согласно графика возврата в бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области арендной платы за земельные участки сумма возврата в 2019 году утверждена в сумме 260 255,94 рублей.
Следовательно, в бюджет городского поселения в 2019 году должно поступить на 260 255,94 рублей больше, чем в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (сумма возврата за 2017 год), данная информация в Контрольно-ревизионную комиссию не предоставлена.

2. В соответствии с Планом работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2018 год (пункт 3.1.4.), утвержденного приказом Контрольно-ревизионной комиссии от 22.12.2017 года (с изменениями) проведено контрольное мероприятие «Проверка мероприятия «Содержание уличного освещения» в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» за 2017 год», по результатам контрольного мероприятия составлен акт от 25.07.2018 года.
В акте контрольного мероприятия от 25.07.2018 года Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области предложено разработать и утвердить нормативные правовые документы об организации освещения улиц: положение или регламент по вопросам организации обеспечения уличного освещения.
В Контрольно-ревизионную комиссию предоставлен проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «Об утверждении Положения об организации уличного освещения и эксплуатации объектов наружного освещения на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области». По результатам подготовлено заключение от 29.01.2019 года на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «Об утверждении Положения об организации уличного освещения и эксплуатации объектов наружного освещения на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области».

Проанализировав подготовленный Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области проект решения Контрольно-ревизионной комиссией предложено Совету депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области направить в Администрацию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области проект предоставленного решения «Об утверждении Положения об организации уличного освещения и эксплуатации объектов наружного освещения на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области» на доработку,  для приведения в соответствие с нормами действующего законодательства.
В результате решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 26.11.2019 №93 утверждено Положение об организации уличного освещения на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.
2.2. Экспертно-аналитическая деятельность

1. В соответствии с пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ) в 2019 году Контрольно-ревизионная комиссия осуществляла следующие основные полномочия:

1) контроль за исполнением бюджета городского поселения;
2) экспертиза проектов бюджета городского поселения;
3) внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета городского поселения;
4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета городского поселения, а также средств, получаемых бюджетом городского поселения из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
5) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств городского поселения;
6) анализ бюджетного процесса в городском поселении и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;
7) подготовка информации о ходе исполнения бюджета городского поселения по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области и Главе муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;
8) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области экспертно-аналитическая деятельность за формированием и исполнением бюджета городского поселения осуществлялась согласно плана на 2019 год, по следующим направлениям:
- внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета городского поселения за 2018 год;
- анализ исполнения бюджета и подготовка заключений на отчёты об исполнении бюджета городского поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2019 года;
- анализ изменений и дополнений, вносимых в решение о бюджете городского поселения в течение 2019 года;

- подготовка заключений на проекты решений Совета депутатов Вяземского городского поселения о внесении изменений в решения о бюджете городского поселения в течение 2019 года;

- контроль формирования бюджета городского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

- организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств бюджета городского поселения;
- подготовка информации о ходе исполнения бюджета городского поселения в рамках экспертно-аналитических мероприятий и предоставление такой информации Главе муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области и Совету депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.

Одной из основных задач Контрольно-ревизионной комиссии в 2019 году являлось обеспечение единой системы контроля за исполнением бюджета городского поселения, реализуемого на трех последовательных стадиях:

- предварительного контроля проекта бюджета городского поселения, муниципальных правовых актов и иных документов, затрагивающих вопросы бюджета городского поселения; 

- текущего контроля за исполнением бюджета городского поселения; 

- последующего контроля исполнения бюджета городского поселения. 

2. В 2019 году Контрольно-ревизионной комиссией проведены 22 экспертно-аналитических мероприятия, а именно:
2.1. в рамках предварительного контроля за формированием бюджета городского поселения:

- осуществлена проверка соответствия представленного проекта решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» главам 20, 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации и требованиям Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 (далее – Положение о бюджетном процессе), на предмет: 

- определения обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, документам и материалам, предоставленным одновременно с проектом решения о бюджете;

- определения достоверности и обоснованности формирования показателей проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов; 
- соответствия проекта решения о бюджете городского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов действующему бюджетному законодательству и планово-прогнозным документам, внутренней согласованности, обоснованности состава и показателей бюджета.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия подготовлено и направлено в Совет депутатов городского поселения заключение                от 03.12.2019 года на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
В заключении от 03.12.2019 года установлены недостатки формирования проекта бюджета, а именно:

1. В пояснительной записке к проекту решения о бюджете не представлены расчеты и обоснования поступления неналоговых доходов, произведенных Комитетом имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, что не позволяет сделать вывод об обоснованности планируемых поступлениях неналоговых доходов, их источниках в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов.

С проектом решения о бюджете не предоставлены:

- перечень земельных участков, которые планируется продать в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов, с указанием их количества и местонахождения;

- перечень иного имущества, которое планируется реализовать в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов.

2. С проектом решения о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов не предоставлен нормативный правовой акт о порядке оказания материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, зарегистрированным на территории муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.

3. В рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Вяземском городском поселении Вяземского района Смоленской области» в 2020 году предусмотрены расходы на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения физической культуры и спорта «Центр игровых видов спорта» муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в сумме 13 000,0 тыс. рублей.

На момент подготовки заключения согласно данным ЕГРЮЛ учредителем учреждения являлось муниципальное образование «Вяземский район» Смоленской области в лице Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.

Для финансового обеспечения деятельности данного учреждения, за счет средств бюджета городского поселения, необходимо привести в соответствие учредительные документы, внести изменения в устав учреждения, в части изменения учредителя.
Учредителем муниципального бюджетного учреждения физической культуры и спорта «Центр игровых видов спорта» муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области определить муниципальное образование Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области.
4. В ходе подготовки заключения установлено несоответствие наименования пункта 10 проекта решения о бюджете и наименования приложений №13 и №14 к проекту решения пункту 3 статьи 184.1 БК РФ, подпункту 5 пункта 3 статьи 2 Положения о бюджетном процессе.

5. Положение о порядке и сроках составления проекта бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период и порядке работы над документами и материалами, предоставляемыми в Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области одновременно с проектом бюджета поселения утверждено Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 18.10.2018 №1995.

В пункте 5 Положения от 18.10.2018 №1995 определено: «В целях разработки проекта бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области должны быть разработаны следующие документы и материалы, предоставляемые в Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области одновременно с проектом бюджета поселения: основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики».

В Приложении №1 к Положению от 18.10.2018 №1995 (График составления проекта бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период) наименование того же документа указано: «основные направления бюджетной и налоговой политики», что соответствует статье 184.2 БК РФ, статье 3 Положения о бюджетном процессе, где указано, что одновременно с проектом решения о бюджете в законодательный (представительный) орган представляются основные направления бюджетной и налоговой политики муниципальных образований.

Фактически, одновременно с проектом решения о бюджете предоставлены основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

6. В нарушение пункта 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования Вяземское городское поселение одобрен не одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет депутатов городского поселения, а намного раньше, а именно 24.07.2019 года.

7. В нарушение пункта 1 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития одобрен на 2019 год и на период до 2024 года, что является нецелесообразным решением, так как в Положении о бюджетном процессе в городском поселении не предусмотрено долгосрочное бюджетное планирование на период более трех лет, кроме того, проект бюджета городского поселения планируется на три года.
8. В документах и материалах, предоставленных одновременно с проектом бюджета, в части расходов бюджета городского поселения не проведен анализ исполнения муниципальных программ за истекший период 2019 года и ожидаемые итоги за текущей финансовый год, а также на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Проект бюджета городского поселения составлен в рамках муниципальных программ и непрограммных расходов: удельный вес муниципальных программ в общем объеме расходов при планировании бюджетных ассигнований составляет свыше 90%, что свидетельствует о достижении одной из основных задач – программном методе планирования бюджета городского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Таким образом, разработка необходимых документов для составления проекта бюджета должна основываться, кроме того и на итогах реализации муниципальных программ.

9. В нарушение подпункта 1 пункта 4 статьи 3 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете представлено решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.10.2019 №78 «О внесении изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области».

В соответствии с требованиями подпункта 1 пункта 4 статьи 3 Положения о бюджетном процессе следовало предоставить проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области». 

9. 1. В Плане приватизации отсутствуют 30 объектов муниципального имущества, которые были включены в План приватизации решениями Совета депутатов. Объекты муниципального имущества из Плана приватизации не исключались решениями Совета депутатов.
9.2. В предоставленный с проектом бюджета План приватизации включены 23 объекта муниципального имущества, номера которых не соответствуют номерам пунктов, присвоенным согласно решениям Совета депутатов.

9.3. В предоставленный План приватизации включен объект муниципального имущества – нежилое здание, площадью 238,0 кв.м, земельный участок, общей площадью 858 кв.м., расположенный по адресу: Смоленская область, г. Вязьма, ул. Овсяника, д.1, который исключен из Плана приватизации решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 22.03.2016 №18.
10. В нарушение статьи 26 Устава муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в пункте 2 статьи 13 Положения о бюджетном процессе определено: «Контрольно-ревизионная комиссия готовит заключение в течение 3 рабочих дней с даты поступления проекта решения и направляет его Главе муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области и Главе Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области одновременно».
В соответствии со статьей 26 Устава муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области необходимо в пункте 2 статьи 13 Положения о бюджетном процессе слова «Главе Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» заменить на слова «Главе муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области».
Контрольно-ревизионной комиссией внесены предложения по повышению эффективности организации бюджетного процесса в Вяземском городском поселении, а именно:

1) Внести изменения в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96:

а) подпункт 5 пункта 3 статьи 2 Положения о бюджетном процессе необходимо привести в соответствие с требованиями пункта 3.2 статьи 184.1 БК РФ и законом Смоленской области от 25.10.2017 №114-з «Об особенностях утверждения решением представительного органа муниципального образования Смоленской области о бюджете муниципального образования Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период распределения бюджетных ассигнований и ведомственной структуры расходов бюджета»;

б) в соответствии со статьёй 26 Устава муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области необходимо в пункте 2 статьи 13 Положения о бюджетном процессе слова «Главе Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области» заменить на слова «Главе муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области».

2) Пункт 5 Положения от 18.10.2018 №1995 необходимо привести в соответствие с требованиями статьи 184.2 БК РФ, статьи 3 Положения о бюджетном процессе, в части предоставления с проектом решения о бюджете в законодательный (представительный) орган основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.
3) В целях эффективного использования бюджетных средств, для оказания материальной помощи, не за счет средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, а в рамках бюджета городского поселения, необходимо разработать и утвердить нормативный правовой акт о порядке оказания материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, зарегистрированным на территории муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области (копию предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию).
4) В соответствии с пунктом 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования Вяземское городское поселение одобрять одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет депутатов городского поселения.

5) Прогноз социально-экономического развития одобрять в соответствии с пунктом 1 статьи 173 БК РФ на период не более трех лет.

6) В соответствии с пунктом 4 Положения о бюджетном процессе представлять проект решения о прогнозном плане приватизации муниципального имущества Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период.

7) Прогнозный план приватизации муниципального имущества Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области привести в соответствие с решениями Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области (копию предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию).

8) Для финансового обеспечения деятельности муниципального бюджетного учреждения физической культуры и спорта «Центр игровых видов спорта» муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области», за счет средств бюджета городского поселения, привести в соответствие учредительные документы, внести изменения в устав учреждения, в части изменения учредителя.

Учредителем муниципального бюджетного учреждения физической культуры и спорта «Центр игровых видов спорта» муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области определить муниципальное образование Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области.
Замечания и нарушения Контрольно-ревизионной комиссии по результатам экспертно-аналитического мероприятия не устранены и не выполнены, а именно:

- изменения в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вяземское городское поселение Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №96 не внесены и не предоставлены;

- изменения в пункт 5 Положения о порядке и сроках составления проекта бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период и порядке работы над документами и материалами, предоставляемыми в Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области одновременно с проектом бюджета поселения, утверждённого Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 18.10.2018 №1995 в соответствии с требованиями статьи 184.2 БК РФ, статьи 3 Положения о бюджетном процессе, в части предоставления с проектом решения о бюджете в законодательный (представительный) орган основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области не внесены и не предоставлены;

- утвержденный нормативный правовой акт о порядке оказания материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, зарегистрированным на территории муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области в Контрольно-ревизионную комиссию не предоставлен;

- Прогноз социально-экономического развития одобрен на период более трех лет, что не соответствует пункту 1 статьи 173 БК РФ;

- документы, подтверждающие внесение изменений в устав муниципального бюджетного учреждения физической культуры и спорта «Центр игровых видов спорта» муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области», в части изменения учредителя не предоставлены.
На основании заключения Контрольно-ревизионной комиссии Прогнозный план приватизации муниципального имущества Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области утвержден решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 17.12.2019 №102, то есть внесены изменения, с учетом замечаний Контрольно-ревизионной комиссии.
Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области предоставила протокол разногласий на заключение Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (вх. от 12.12.2019 №264-А).

Рассмотрев протокол разногласий, предоставленный Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, дополнительно рассмотрев материалы и документы, предоставленные Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области одновременно с проектом решения о бюджете Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области подготовлено заключение на протокол разногласий от 16.12.2019 года.
Копия заключения на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» направлена в Вяземскую межрайонную прокуратуру для правовой оценки на соответствие действующему законодательству.
2.2. В рамках текущего контроля за исполнением бюджета городского поселения в Совет депутатов городского поселения подготовлено и направлено:

- заключение на отчёт об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2019 года от 21.05.2019 года;

- заключение на отчёт об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за полугодие 2019 года от 20.08.2019 года;

- заключение на отчёт об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за девять месяцев 2019 года от 05.11.2019 года.

В заключениях указано:
1) о несоответствии представленных отчетов требованиям Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
2) о несвоевременном внесении изменений в решение о бюджете городского поселения на 2019 год по полученным сверх плана поступлениям (в течение девяти месяцев 2019 года) в сумме 4 422,3 тыс. рублей, в том числе:

- собственные доходы в сумме 714,0 тыс. рублей;

- безвозмездные поступления в сумме 3 708,3 тыс. рублей.

Предлагалось своевременно вносить изменения в решение о бюджете городского поселения по полученным сверх плана поступлениям.

При последующих вносимых изменениях в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.12.2018 №128 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», в течении девяти месяцев 2019 года, соответствующие изменения не вносились, то есть доходы не увеличивались на фактические суммы поступивших сверх плана поступлений;
3) о недостаточном финансировании муниципальных программ, что в конечном итоге не позволяет в полной мере реализовать мероприятия муниципальных программ в течение года;
4) о внесении изменений в муниципальные программы без соответствующих изменений в решение о бюджете;
5) о нарушении требований пункта 11 Порядка использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.04.2018 №39, в части не предоставления отчёта о дорожном фонде с отчётами об исполнении бюджета городского поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2019 года в Контрольно-ревизионную комиссию.
Копия заключения на отчёт об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за первый квартал 2019 года направлена в Вяземскую межрайонную прокуратуру для дачи правовой оценки на соответствие действующему законодательству (исх. от 30.05.2019 №117-П).

Согласно информации, предоставленной Вяземской межрайонной прокуратурой (вх. от 20.06.2019 №202-П) по результатам рассмотрения заключения 10.06.2019 года Вяземским межрайонным прокурором внесено представление об устранении нарушений бюджетного законодательства.
2.3. В соответствии с пунктом 2 статьи 265 БК РФ, пунктом 1,   пунктом 2 статьи 13 Положения о бюджетном процессе подготовлены и направлены в Совет депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области заключения на проекты решений о внесении изменений в бюджет городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, а именно:
1) заключение от 10.04.2019 года на проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.12.2018 №128 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
В результате установлено:

а) в нарушение пункта 3 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2017 №77 на дату подготовки заключения (09.04.2019 года) в Контрольно-ревизионную комиссию не предоставлено соглашение о передаче полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения, а именно на:

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского поселения;

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов городского поселения;

б) с проектом решения в Контрольно-ревизионную комиссию не предоставлены:

- перечень земельных участков, которые планируется продать в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годах, с указанием их количества и местонахождения;

- перечень иного имущества, доходы от продажи которого, планировались получить в бюджет городского поселения в 2019 году;

в) в пояснительной записке к проекту решения о внесении изменений не предоставлены обоснования и подтверждения увеличения прочих поступлений от использования имущества (плата за наем жилых помещений) в сумме 1 000,0 тыс. рублей;

г) для подтверждения и обоснования увеличения доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городского поселения (продажа имущества) на 1 000,0 тыс. рублей не предоставлен перечень иного имущества, находящегося в собственности городского поселения, которое планируется продать, с указанием цены, количества и местонахождения, так же не указаны сроки продажи иного имущества;

д) планирование поступления доходов в бюджет городского поселения осуществлялся в 2019 году без обоснования и подтверждения ожидаемых результатов, без сопоставления их с фактическими поступлениями доходов, согласно отчёта об исполнении бюджета за предыдущий финансовый год, что не позволяло сделать вывод об обоснованности поступления неналоговых доходов;
е) в нарушение пункта 1 статьи 179 БК РФ, пункта 6.5 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ, их финансировании и реализации, утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 11.11.2016 №1810 Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области не предоставлены нормативно-правовые акты (Постановления) Администрации, утверждающие внесение изменений в муниципальные программы на 2019 год;

ё) в нарушение Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ, их финансировании и реализации, утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 11.11.2016 №1810 в ходе подготовки заключения не предоставлен паспорт подпрограммы «Организация деятельности муниципального бюджетного учреждения «Вяземский информационный центр» Смоленской области»;

ж) в соответствии со статьёй 15, статьёй 31 БК РФ и Федеральным законом от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», установлено, что муниципальное бюджетное учреждение «Вяземский информационный центр» Смоленской области не может финансироваться из бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.
Проанализировав подготовленные Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области документы и материалы Контрольно-ревизионная комиссия рекомендовала Совету депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области отклонить проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.12.2018 №128 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», до устранения Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области нарушений и замечаний, указанных Контрольно-ревизионной комиссией.
2) Дополнение к заключению Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 16.04.2019 года на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.12.2018 №128 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
По результатам рассмотрения заключения от 10.04.2019 года на проект решения  Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.12.2018 №128 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области устранено ряд замечаний Контрольно-ревизионной комиссии. Однако, в Контрольно-ревизионную комиссию не предоставлены:

- утвержденный Устав муниципального бюджетного учреждения «Вяземский информационный центр» Смоленской области;

- паспорт муниципальной программы «Информатизация Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области», после внесения соответствующих изменений в мероприятия муниципальной программы и корректировки финансового обеспечения муниципальной программы;

- паспорт подпрограммы «Организация деятельности муниципального бюджетного учреждения «Вяземский информационный центр» Смоленской области» муниципальной программы «Информатизация Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области»;

- информация по вопросу о передаче межбюджетного трансферта на осуществление полномочий по решению вопросов ГО и ЧС из бюджета Вяземского городского поселения бюджету муниципального образования «Вяземский район».
3) заключение от 29.05.2019 года на проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.12.2018 №128 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

4) заключение от 27.06.2019 года на проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.12.2018 №128 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

5) заключение от 06.11.2019 года на проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.12.2018 №128 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

В заключении от 06.11.2019 года было предложено для передачи межбюджетного трансферта на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры Совету депутатов Вяземского городского поселения руководствоваться требованиями п.3 ст.7 Устава Вяземского городского поселения и п.12 ч.1 ст.15 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»: принять решение о передаче части полномочий органов местного самоуправления городского поселения органам местного самоуправления муниципального района; на основании данного решения заключить соглашение с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов.
Проанализировав подготовленные Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области документы и материалы Контрольно-ревизионная комиссия рекомендовала Совету депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области отклонить проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.12.2018 №128 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», до устранения Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области нарушения и замечания, указанные Контрольно-ревизионной комиссией.
Информация о выполнении предложений Контрольно-ревизионной комиссии Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области не предоставлена;
6) заключение от 26.12.2019 года на проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.12.2018 №128 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»:
- в заключении отмечено, что в соответствии с п.1 ст.242.1 БК РФ исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации производится в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации на основании исполнительных документов (исполнительный лист, судебный приказ) с указанием сумм, подлежащих взысканию в валюте Российской Федерации, а также в соответствии с установленными законодательством Российской Федерации требованиями, предъявляемыми к исполнительным документам, срокам предъявления исполнительных документов, перерыву срока предъявления исполнительных документов, восстановлению пропущенного срока предъявления исполнительных документов.
В пояснительной записке к проекту решения не указаны основания исполнения судебных актов по отражению взыскания на средства бюджета городского поселения, а именно исполнительные документы (исполнительный лист, судебный приказ) с указанием сумм, подлежащих взысканию, отчётный период, дата перечисления;

- в пояснительной записке не предоставлены пояснения и обоснования, в части использования средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в сумме 1 300,0 тыс. рублей;

- в нарушение статьи 142.5 БК РФ проектом решения о бюджете планировалось предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета Вяземского городского поселения бюджету муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на осуществление полномочий без заключенных соглашений.
Информация о выполнении предложений Контрольно-ревизионной комиссии Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области не предоставлена.

2.4. В рамках текущего контроля Контрольно-ревизионной комиссией подготовлены и направлены в Совет депутатов Вяземского городского поселения:

1) два заключения на проекты решений Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 27.11.2018 №118»:

- заключение на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 27.11.2018 №118» от 06.11.2019 года;

- заключение на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 27.11.2018 №118» от 26.12.2019 года.

Проанализировав подготовленные Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области проекты решений, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендовала Совету депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области отклонить проекты решений «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 27.11.2018 №118», до устранения выявленных замечаний и нарушений.

Подтверждающие документы об устранении замечаний в Контрольно-ревизионную комиссию не предоставлены;
2) заключение от 03.12.2019 на проект решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 18.12.2014 №111 «Об утверждении Методик расчета объемов межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на осуществление части полномочий органов местного самоуправления поселения органам местного самоуправления муниципального района».

Предоставленный проект решения имеет законное основание, так как в проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов не планируется предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета Вяземского городского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области. Замечаний к проекту решения не установлено.
2.5. В рамках последующего контроля, в соответствии со статьёй 264.4 БК РФ в отчётном периоде проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2018 год.

По результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2018 год подготовлено и направлено в Совет депутатов Вяземского городского поселения заключение от 30.04.2019 года.
В соответствии со статьёй 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
На основании статьи 264.4 БК РФ, статьи 15 Положения о бюджетном процессе перед подготовкой заключения на годовой отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2018 год проведена внешняя проверка бюджетной отчётности главных распорядителей средств бюджета, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета. 

Контрольно-ревизионной комиссией в рамках внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета городского поселения проведены пять внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и внешняя проверка годовой бюджетной отчетности получателя бюджетных средств, в части исполнения бюджета Вяземского городского поселения за 2018 год, по результатам подготовлены:

- заключение от 21.03.2019 года по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;

- заключение от 25.03.2019 года по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Комитета имущественных отношений Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;

- заключение от 29.03.2019 года по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;

- заключение от 02.04.2019 года по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Комитета по культуре, спорту и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;

- заключение от 02.04.2019 года по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;
- внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2018 год получателя бюджетных средств – Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области: заключение от 27.03.2019 года по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности получателя бюджетных средств – Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.

В соответствии с пунктом 2.5 Порядка проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 01.11.2018 №97 результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год в полном объеме представлены в заключениях, которые являются приложениями к заключению от 30.04.2019 года.
Проверкой годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета и анализом полноты и соответствия нормативным требованиям ее составления и представления установлены повторяющиеся недостатки и нарушения, что отражено в подготовленных заключениях, с указанием на необходимость принятия соответствующих мер по их устранению и недопущению нарушений в дальнейшем работе.

Заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств (информация о выявленных недостатках) направлены руководителям, для принятия мер по устранению недостатков и нарушений.
Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области предложено выявленные в ходе подготовки заключения нарушения и замечания устранить, принять к сведению и не допускать в дальнейшей работе, а именно:
- при составлении годовой бюджетной отчётности бюджета городского поселения соблюдать требования приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

- своевременно вносить изменения в решение о бюджете городского поселения по полученным сверх плана доходам;

- не допускать в дальнейшем нарушения принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ, не увеличивать расходную часть бюджета городского поселения по оплате штрафов и пени;

- в соответствии с пунктом 6, пунктом 8 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2017 №77 не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года иные межбюджетные трансферты или в случае нецелевого использования, межбюджетные трансферты в сумме 17 899,3 тыс. рублей вернуть в бюджет Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, а именно: неиспользованные МКУ УГО и ЧС МО «Вяземский район» Смоленской области межбюджетные трансферты в сумме 16 863,9 тыс. рублей; неиспользованные межбюджетные трансферты на приобретение молодым семьям жилья в сумме 1 035,4 тыс. рублей;

- усилить контроль за выделением средств резервного фонда на цели, предусмотренные Положением о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда, утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 16.02.2015 №184;

- для подтверждения остатка неиспользованных бюджетных ассигнований дорожного фонда по состоянию на 01.01.2019 года провести инвентаризацию средств дорожного фонда, с даты создания муниципального дорожного фонда (с 1 января 2014 года). Результаты инвентаризации предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию.

Предложения Контрольно-ревизионной комиссии по устранению замечаний и нарушений по результатам экспертно-аналитических и контрольных мероприятий 2019 года не выполнены, замечания не устранены, указанные выше нормативные правовые акты не разработаны, не утверждены и не предоставлены в Контрольно-ревизионную комиссию. 

Неисполнение требований и предложений по результатам экспертно-аналитических мероприятий носит системный характер и свидетельствует об отсутствии механизма исполнения предложений и рекомендаций Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
В течение 2019 года работа Контрольно-ревизионной комиссии осуществлялась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, гласности и направлялась на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, а также выявление, предотвращение и устранение причин нарушений при использовании средств бюджета городского поселения.

3. Обеспечение деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области

Для осуществления переданных полномочий в 2019 году подписано дополнительное соглашение от 09.10.2019 №9 к Соглашению о передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального контроля от 31.05.2012 №23. Дополнительным соглашением предусмотрено перечисление межбюджетного трансферта на осуществление переданных полномочий Контрольно-ревизионной комиссии в 2020 году в сумме 28,8 тыс. рублей. 

На основании Соглашения о передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального контроля от 31.05.2012 №23 утвержден и согласован план работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2020 год. В соответствии с пунктом 4.2 раздела 4 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области план работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2020 год направлен Главе муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.

В 2019 году Контрольно-ревизионной комиссией подготовлено и направлено 22 письма с информацией, ответами на запросы и результатами экспертно-аналитических мероприятий. Получено 39 писем с информацией, предложениями и материалами по экспертно-аналитическим мероприятиям городского поселения.
В 2019 году подготовлен отчёт о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по осуществлению полномочий Контрольно-ревизионной комиссии городского поселения за 2018 год, утвержденный приказом Контрольно-ревизионной комиссии от 11.02.2019 №4, который направлен в Совет депутатов городского поселения на рассмотрение и утверждение.
Подготовленный отчёт о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2018 год является одной из форм реализации принципа гласности и ежегодно предоставляется Совету депутатов городского поселения.
В рамках информационной деятельности планируется дальнейшее размещение информации о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии на официальном сайте Вяземского районного Совета депутатов по экспертно-аналитическим и контрольным мероприятиям городского поселения.

В отчётном периоде основное внимание уделялось контролю за законностью и эффективностью использования средств бюджета городского поселения, а также организации и соблюдению бюджетного процесса городского поселения. При проведении экспертно-аналитических мероприятий обращалось внимание на соответствие действующих муниципальных правовых актов городского поселения законодательству Российской Федерации.

Переданные Контрольно-ревизионной комиссии полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля городского поселения, предусмотренные Бюджетным законодательством, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и утвержденные планом работы на   2019 год, выполнены в полном объеме.

4. Задачи на перспективу

Деятельность Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2020 году планируется направить на:

- совершенствование контроля за эффективностью и экономностью расходов средств бюджета городского поселения, с применением новых методов и подходов; 
- приведение в соответствие с действующим законодательством муниципальных нормативных актов в сфере бюджетного процесса и муниципального внешнего финансового контроля;
- совершенствование бюджетного процесса и обеспечение прозрачности при формировании и исполнении бюджета городского поселения;

- обеспечение публичности представления информации об организации деятельности Контрольно-ревизионной комиссии по переданным полномочиям;

- организацию и осуществление предварительного, текущего и последующего контроля за исполнением бюджета городского поселения, включая внешнюю проверку годового отчёта об исполнении бюджета городского поселения;

- эффективное использование средств бюджета городского поселения, выделенных на реализацию муниципальных программ.
Приоритетом деятельности Контрольно-ревизионной комиссии на 2020 год остаётся контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств городского поселения. 

Направления деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области определены планом работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2020 год, утвержденным приказом Контрольно-ревизионной комиссии от 20.12.2019 №27 предусматривающим проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в сфере бюджетных отношений.

В соответствии с Планом работы на 2020 год Контрольно-ревизионной комиссией планируется проведение следующих контрольных мероприятий в городском поселении:
- Контроль за правильностью и полнотой передачи объектов централизованных систем водоснабжения и водоотведения муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, в рамках концессионного соглашения с ООО «Региональные объединенные системы водоснабжения и водоотведения Смоленской области» (пункт 3.1.1. Плана);

- Проверка кредиторской и дебиторской задолженности Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области по состоянию на 01.01.2020 года;

- Контроль за расходованием средств бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на исполнение судебных актов (решений), предусматривающих обращение взыскания за счет средств бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2017, 2018 и 2019 годы;

- Эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области», в рамках исполнения мероприятия «расходы на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения жилищно-коммунального хозяйства «Вяземское коммунальное управление» г. Вязьмы Смоленской области» за 2018 и 2019 годы.
В течение 2019 года Контрольно-ревизионная комиссия принимала участие в комиссиях и присутствовала на заседаниях Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области.
Отчёт о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по осуществлению полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области за 2019 год подготовлен в соответствии со стандартом организации деятельности   СОД 2 «Подготовка отчёта о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области», утвержденным приказом Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 10.11.2015 №28.

Аудитор Контрольно-ревизионной 

комиссии муниципального образования

«Вяземский район» Смоленской области                                      Н.С. Смирнова
