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администрация муниципального образования

«Вяземский район» смоленской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 28.12.2021 № 1933
	Об утверждении муниципальной программы «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области                           от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 


На основании статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации                от 31.07.1998 №145-ФЗ, постановления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 11.11.2016 №1810                   «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ, их формировании и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ», решения Совета депутатов Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области решения от 15.12.2021 №93 «О бюджете Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»,
Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области постановляет:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – муниципальная программа).

2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Мой город-Вязьма» и разместить на официальном сайте Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.  
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 
И. п. Главы муниципального образования 

«Вяземский район» Смоленской области                                           В.П. Беленко
УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области

от 28.12.2021 № 1933
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории Вяземского городского поселения Вяземского  района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
2021
 г. Вязьма
ПАСПОРТ 

муниципальной программы

«Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».   
	Ответственный исполнитель муниципальной программы   
	МКУ УГО и ЧС г. Вязьмы Смоленской области

	Исполнители основных мероприятий муниципальной программы  
	МКУ УГО и ЧС г. Вязьмы Смоленской области 

	Цели муниципальной программы
	1. Защита  населения и территорий Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, материальных ценностей от опасностей, возникающих при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, ведении военных действий или вследствие этих действий, снижение потерь населения при возникновении крупных производственных аварий, стихийных бедствий, а также при применении противником современных средств поражения, уменьшение возможного социально-экономического ущерба, выполнение мероприятий по безопасности людей при пользовании зонами  водных объектов.

2. Своевременное обнаружение и ликвидация в кратчайшие сроки аварий, катастроф и чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на объектах ЖКХ, автомобильном и железнодорожном транспорте.

3. Повышение оперативности реагирования на возникающие чрезвычайные ситуации. Совершенствование единой дежурно-диспетчерской службы в целях повышения эффективности проведения мероприятий по оповещению руководящего состава и населения, сбору и обмену информацией о чрезвычайных ситуация природного и техногенного характера. Укрепление материальной базы органов управления гражданской обороной и звена территориальной подсистемы РСЧС района. 

	Целевые показатели реализации муниципальной программы  
	1. Сокращение сроков обнаружения и ликвидации аварий.
2. Снижение гибели людей.
3. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения.

	Сроки (этапы) реализации муниципальной программы
	2022 - 2024 годы

	Объемы ассигнований муниципальной программы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Общий объем финансирования Программы составляет 34 995 027 рублей 00 копеек.  

Финансирование осуществляется за счет средств бюджета Вяземского городского поселения  Вяземского района Смоленской области
Объем финансирования по годам:
2022 год – 12 619 739 рублей 00 копеек;

2023 год – 11 187644 рубля 00 копеек; 
2024 год – 11 187644 рубля 00 копеек.


	Ожидаемые результаты реализации

муниципальной программы
	Снижение гибели людей, уменьшение материальных потерь от чрезвычайных ситуаций и пожаров.

Обеспечение сохранности жизни и здоровья населения, материальных и культурных ценностей Вяземского городского поселения  Вяземского района Смоленской области.


1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации муниципальной программы
Город Вязьма является  административным центром Вяземского района Смоленской области. Вяземский район  расположен на северо-востоке Смоленской области, граничит с Гагаринским, Новодугинским, Холм-Жирковским, Сафоновским, Дорогобужским, Угранским,  Темкинским районами Смоленской области. Вяземский район имеет наибольшую протяженность территории с северо-востока на юго-запад – 61 км, наименьшую с юго-востока на запад – 27 км.  Рельеф территории: всхолмленно-волнистая равнина, местность холмисто-грядовая. Местность пересечена многочисленными реками. Грунтовые воды в долинах рек залегают на глубине до 15 м.  По территории  Вяземского  района  протекают  три крупных  реки: р.Вязьма, р. Бебря и  р. Жижала,  на  которых  возможен  весенний   или  дождевой  паводок. Две из них р. Вязьма  и  р. Бебря  протекают   через  г. Вязьма и представляют потенциальную опасность в паводковый период
Исходя из физико-географической оценки источниками возможных чрезвычайных ситуаций, существенно нарушающими жизнеобеспечение населения г. Вязьма Смоленской области, могут быть:

-порывы ветра до 20 м/с; 

-возгорания, летние палы сухой растительности в весенне-летний пожароопасный период; 

-происшествия на водных объектах;

-дорожно-транспортные происшествия; 

-техногенные и природные пожары; 

-обнаружение взрывоопасных предметов времён ВОВ; 

-поиски заблудившихся грибников и ягодников; 

-аварии на объектах ЖКХ. 

На территории Вяземского городского поселения «Вяземский район» Смоленской области расположен крупный железнодорожный узел, через который проходят грузовые составы, перевозящие аварийно химически опасные вещества (АХОВ) и радиоактивные вещества.

В случае аварий и катастроф на железной дороге реально возникает угроза ЧС с гибелью людей, вызванной утечкой аварийно- химически опасных веществ (АХОВ) из железнодорожных цистерн и разгерметизированных источников радиации. 

В течение последних 10 лет были случаи утечки токсичных газов (пропилена и аммиака) из разгерметизировавшихся цистерн на железнодорожной станции Вязьма. При несвоевременной ликвидации аварии при неблагоприятных ситуациях безвозвратные потери населения города могли составить до  15%. 

Имели место также случаи схода вагонов и цистерн  с рельсов, был зафиксирован случай возгорания пассажирского поезда с которого был эвакуирован 21 пассажир.
Для решения  проблемы защиты населения и территорий от АХОВ, необходима разработка долгосрочной программы с комплексом мероприятий по предотвращению и оперативной ликвидации последствий аварий и катастроф, наличие находящегося в постоянной боевой готовности и оснащенного приборами разведки, средствами индивидуальной защиты и специальным оборудованием аварийно-спасательного отряда, обученного работе по устранению последствий утечки АХОВ и радиации. 

Постоянно   происходят аварии и чрезвычайные ситуации на объектах жилищно-коммунального хозяйства города. Большая часть чрезвычайных ситуаций в сфере ЖКХ связана с работой системы водоснабжения, как в летнее время, так и в зимний период. Прорывы сетей водоснабжения и аварии     системы  ХВС   приводят к нарушению водоснабжения населения города, негативно отражаются на работе предприятий и организаций. В зимний период из-за аварий системы водоснабжения возможно нарушение работы котельных города Вязьма: ул. Кронштадтская 6, 21, ул. Софьи Перовской, ЦРБ  ул. Комсомольская, ул. Маяковского, которые обеспечивают теплом 2/3 населения, проживающего в жилом фонде города Вязьма и  социально значимые объекты (детские сады, школы, другие объекты). Нарушение водоснабжения города зимой (с реальным увеличением сроков ремонтных работ в 2-3 раза) приведет к остановке котельных и размораживанию систем теплоснабжения (в том числе и внутридомовых).
Перечисленные котельные могут работать в зимнее время без подачи холодной воды от 30 минут до 1 часа.

         В настоящее время водопроводные сети  ООО «Вода Смоленска» находятся в неудовлетворительном техническом состоянии. Постоянно имеют место прорывы  сетей водоснабжения: в течение  2021 произошло 4 крупных  отключения ХВС (25.01.2021, 23.03.2021, 14.05.2021, 16.11.2021),    длительность прекращения  водоснабжения города составляла от 6 часов до 2 суток.
Третья проблема связана с тушением пожаров и проведением связанных с ними других аварийно-спасательных и неотложных работ. Тушение пожаров на территории Вяземского района Смоленской области осуществляется Вяземским гарнизоном пожарной охраны, в состав которого входят 12 ПЧ ФПС, Степаниковская муниципальная добровольная пожарная команда, созданная на базе Степаниковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, ведомственная пожарная охрана в/ч 41687 и пожарный поезд ст. Вязьма.
      Актуальным для Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области остается вопрос обеспечения безопасности людей на водных объектах. Ежегодно  в озерах, прудах, реках, других водных объектах тонет 5- 8 жителей города Вязьма. Возникающие чрезвычайные ситуации, необходимость охраны жизни людей требуют разработки и применения адекватных мер по совершенствованию комплексной системы безопасности людей  на водных объектах, оборудование и оснащение специальными средствами мест массового отдыха на водоемах города.  
      Проблемным вопросом остается совершенствование  деятельности и техническое оснащение современным оборудованием, средствами связи, приборами, оборудованием, программным обеспечением органа повседневного управления территориального звена  Единой государственной системы предупреждения  и ликвидации чрезвычайных ситуаций (ЕДДС).
Организация мероприятий по созданию, совершенствованию и поддержанию в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасностях при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, аварий, при ведении военных боевых действий или вследствие этих действий возложена на органы местного самоуправления.

 Повышение  эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств служб при их совместных действиях по предупреждению и ликвидации  последствий чрезвычайных ситуаций возможно только при условии поддержания в постоянной готовности к использованию  звена территориальной подсистемы РСЧС муниципального образования, внедрения системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру"112" (далее - система-112), дальнейшего развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».
Федеральным законом от 06.10.2003 №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определен перечень полномочий органов местного самоуправления по осуществлению мероприятий с области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности на водных объектах.

Для повышения у населения уровня подготовленности, сознательности и убежденности в необходимости и важности правильных действий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, уверенности в эффективности применяемых средств и методов внедрения норм безопасного поведения в окружающей среде, а также оперативного оповещения и информирования населения в чрезвычайных ситуациях с учетом постоянного увеличения потока информации о различных возникающих опасностях разработана муниципальная программа «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на    2022-2024 годы (далее – муниципальная программа).
Для решения вышеперечисленных проблем требуется достаточное и стабильное финансирование с привлечением бюджетных ресурсов, что также обуславливает необходимость разработки и принятия данной программы.
Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на автомобильной и железнодорожном транспорте, промышленных объектах и объектах ЖКХ г. Вязьмы, пожарной безопасности и  безопасности людей на водных объектах, поддержание аварийно-спасательного отряда в постоянной боевой готовности, совершенствование ЕДДС, внедрение «Системы 112», аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» будет выполнено путем реализации данной муниципальной программы.  
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроков и этапов реализации муниципальной программы
 Многие аварийные ситуации, чрезвычайные происшествия и стихийные бедствия нельзя предупредить, поэтому мероприятия по минимизации ущерба и потерь от них должны быть положены в основу прогнозирования, своевременного предупреждения и информирования населения об угрозе чрезвычайных ситуаций. 

Муниципальная программа ориентирована на все социальные слои населения  города Вязьма. Реализация   муниципальной программы призвана обеспечить подготовку населения  к действиям по предупреждению чрезвычайных ситуаций и действиям в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, а также защиты территории города от чрезвычайных ситуаций.
Необходимый уровень координации действий и концентрации ресурсов при решении обозначенных задач может быть достигнут только при использовании программно-целевых методов.

   Важную роль в прогнозировании опасных ситуаций и своевременности реагирования играют также современные средства профилактики чрезвычайных ситуаций в местах массового пребывания людей.

Актуальность проблем заключается в снижении рисков чрезвычайных ситуаций и потерь человеческого, природного и экономического потенциала  путем концентрации материальных и финансовых ресурсов на приоритетных направлениях по созданию условий для безопасной жизнедеятельности населения.

Принятие общих решений о реализации тех или иных мер по предотвращению угроз чрезвычайных ситуаций и ликвидации их негативных последствий основывается на оценке экономической и общественной эффективности сценариев реагирования.
Исходя из вышеизложенного, при применении программно-целевых механизмов будут использованы следующие алгоритмы действий:

-информационная поддержка, непрерывный мониторинг и ситуационный анализ чрезвычайных ситуаций, информирование органов власти и управления, специалистов  и населения по вопросам управления рисками;

 координация действий по поддержке в необходимой готовности сил и средств реагирования с учетом особенностей технологического содержания и технического обеспечения мероприятий и реализация сценариев реагирования на угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на основе экономической и социальной оценки этих действий;

-  реализация практических мер, исключающих возникновение чрезвычайных ситуаций или уменьшающих возможный ущерб.

Основными целями муниципальной программы являются:
1. Защита населения и территорий Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от поражающих свойств аварийно-химически опасных веществ (АХОВ) и радиационного заражения при авариях, катастрофах и чрезвычайных ситуациях техногенного характера - реализация мероприятий муниципальной программы позволит своевременно обнаруживать АХОВ и защитить население и территорию муниципального образования Вяземского городского поселения Вяземского района  Смоленской области. (согласно приложению 1).  
2 Повышение готовности сил  и средств гражданской обороны к ликвидации последствий применения современных средств поражения, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и террористических проявлений;

- снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера, а также сохранение здоровья людей, предотвращение ущерба материальных потерь путем заблаговременного проведения предупредительных  мер;

- развитие системы оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации;

3. Своевременное обнаружение и ликвидация в кратчайшие сроки аварий, катастроф и чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на объектах ЖКХ, автомобильном и железнодорожном транспорте - реализация мероприятий муниципальной программы позволит сократить сроки ведения аварийно-восстановительных работ (согласно приложению 1).  
4. Стимулирование собственников к соблюдению на своих объектах требований пожарной безопасности, дальнейшее развитие пожарного добровольчества, повышение эффективности пожаротушения и спасения людей при пожарах  даст возможность увеличить эффективность защиты населения и объектов экономики от пожаров, сократить нормативное время прибытия первого пожарного подразделения к месту вызова и как следствие снизить социальные, экономические и экологические последствия пожаров,  повысить оперативные возможности добровольных пожарных дружин. (согласно приложению 1).  
           3. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы.

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 34 995 027 рублей   00 копеек. Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области, в том числе по годам реализации муниципальной программы: 
2022год – 12 619 739 рублей 00 копеек;

2023год – 11 187 644 рубля 00 копеек;  
2024год – 11 187 644 рубля 00 копеек.

Ежегодные объемы финансирования муниципальной программы определяются в соответствии с утвержденным бюджетом города на соответствующий финансовый год.
Муниципальная программа может корректироваться в зависимости от изменений в законодательстве, объема выделяемых средств, а также от иных обстоятельств.

4. Обобщенная характеристика основных мероприятий, входящих в состав муниципальной программы
1. Совершенствование  деятельности  органа повседневного управления территориального звена  Единой государственной системы предупреждения  и ликвидации чрезвычайных ситуаций, повышение  эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств служб при их совместных действиях по предупреждению и ликвидации  последствий чрезвычайных ситуаций, укрепление материально-технической  базы органов управления гражданской обороной и звена территориальной подсистемы РСЧС района, внедрение системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру"112", повышение готовности сил  и средств гражданской обороны к ликвидации последствий применения современных средств поражения, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и террористических проявлений  позволит:

1. Снизить риски возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера,  также будет способствовать  сохранению жизни и  здоровья людей, снижению ущерба материальных потерь путем заблаговременного проведения предупредительных мер;

2. Своевременно выявлять и определять аварийно-химически опасные вещества (АХОВ) и радиационное заражение при авариях, катастрофах и чрезвычайных ситуациях техногенного характера и оперативно доводить информацию до населения Вяземского городского поселения  Вяземского района Смоленской области;
3. Добровольным пожарным дружинам, самостоятельно, до приезда пожарных формирований приступать к  ликвидации очагов возгораний.
5. «Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы»
Исполнители муниципальной программы обеспечивают ее реализацию посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации муниципальной программы исходя из ее содержания.

Управление реализацией муниципальной программой, а также контроль ее выполнения будет осуществлять ответственный исполнитель.

Отчет о ходе реализации муниципальной программы будет размещаться на официальном сайте Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
Приложение 1

к муниципальной программе «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022-2024 годы
от 28.12.2021 № 1933
Целевые показатели

реализации муниципальной программы

«Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022-2024 годы
	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Базовые значения показателей по годам
	Планируемые значения показателей (на период планирования бюджета)
	Прогнозные значения показателей

	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	последующие   годы реализации программы  

	1
	Сокращение сроков обнаружения и ликвидации аварий
	час
	3
	2
	2
	1
	1
	 

	2
	Снижение гибели людей
	чел
	6
	5
	5
	4
	3
	

	3
	Сокращение времени на тушение пожаров
	час
	3
	3
	3
	2
	2
	


Приложение 2
к муниципальной программе «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022-2024 годы
от 28.12.2021 № 1933

План реализации  муниципальной программы 

«Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории Вяземского городского поселения Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2022-2024 годы
	№

п/п
	Наименование 
	Исполнитель

мероприятия    

	Источники финансового   обеспечения (расшифровать)
	Объем средств на реализацию муниципальной программы на отчетный год и плановый период, тыс. рублей
	Планируемое значение показателя на реализацию муниципальной программы на отчетный год и плановый период

	
	
	
	
	всего
	2022
	2023
	2024
	2022
	2023
	2024

	Цель муниципальной программы:  Сокращение сроков обнаружения и ликвидации аварий, снижение гибели людей, сокращение времени на тушение пожаров

	
	Основное мероприятие: "Обеспечение организационных условий для реализации муниципальной программы"

	
	

	1.
	Мероприятие 1
Расходы на обеспечение деятельности МКУ УГО и ЧС г. Вязьмы Смоленской области
	МКУ УГО и ЧС                  г. Вязьмы Смоленской области 
	Бюджет Вяземского городского поселения
	34 995 027,00
	12 619 739,00
	11 187 644,00
	11 187 644,00
	Х
	Х
	Х

	
	Итого
	
	
	34 995 027,00
	12 619 739,00
	11 187 644,00
	11 187 644,00
	
	
	


	Исп. Начальник МКУ УГО и ЧС 

МО «Вяземский район» тел. 4-17-50
	
	В.В. Макаров
	________

	Разр. Заместитель начальника МКУ УГО и ЧС МО «Вяземский район» тел. 4-19-95
	
	И.В. Куров
	________

	Визы:

	Заместитель Главы МО «Вяземский район»
	
	В.Г. Лосев
	________

	Начальник финансового управления Администрации МО «Вяземский район»
	
	Л.Г. Черепкова
	________

	Председатель комитета экономического развития 
	
	А.О. Фирсов
	________

	Начальник юридического отдела
	
	В.П. Березкина
	 _______

	Главный специалист отдела 

муниципальной службы  
	
	Л.В. Икатова
	________


Версия на бумажном носителе идентична версии электронной      _____  ______

Версия проекта на бумажном носителе направлена в прокуратуру _____ ______

      Проект нормативного правового акта не содержит положений, указанных в п.2.2 «Порядка проведения оценки  регулирующего  воздействия проектов  нормативных актов Администрации  муниципального образования  «Вяземский район» Смоленской области», затрагивающих вопросы осуществления  предпринимательской  и инвестиционной деятельности», утвержденного Постановлением Администрации  муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 29.11.2016 №1917.
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