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	Приложение  
к распоряжению Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области 
от «31».10.2018 № 499-р




Порядок
организации и обеспечения (осуществления) внутреннего  финансового  контроля
 в Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области 

1. Общие положения

1.1. Настоящий порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля (далее Порядок) разработан в целях повышения эффективности системы управления в соответствии с законодательством Российской Федерации и устанавливает единые цели, правила и принципы проведения внутреннего финансового контроля.
1.2. Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее-Учреждение) при осуществлении внутреннего финансового контроля руководствуется: 
 -Бюджетным кодексом Российской Федерации;
-  Налоговым кодексом Российской Федерации;
- Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 №402-ФЗ;
- Приказом Министерства финансов России от 1 декабря 2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н);
-	Приказом Министерства финансов России от 06 декабря 2010 № 162н                                 «Об утверждении Плана счетов бюджетного  учета и Инструкции по ее применению» (далее – Инструкция № 162н); 
- Приказом Министерства финансов России от 1 июля 2013 № 65н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н);
- Приказом Министерства финансов России от 30 марта 2015 № 52н                                     «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 52н);
 - Приказом Министерства финансов России от 20.11.2007 № 112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»; 
- Приказом Министерства финансов России от 13.06.1995 N 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее – Приказ 49);
- Указанием Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее – Указание 3210-У);
- Приказом Министерства финансов России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (далее – Приказ 256н);
-Приказом Министерства финансов России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» (далее – Приказ 257н);
-Приказом Министерства финансов России от 31.12.2016 № 258н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда» (далее – Приказ 258н);
-Приказом Министерства финансов России от 31.12.2016 № 259н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Обесценение активов» (далее – Приказ 259н);
-Приказом Министерства финансов России от 31.12.2016 № 260н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности» (далее – Приказ 260н);
- Приказом Министерства финансов России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
1.3. Настоящий Порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля определяет  основные цели и задачи контроля, принципы, процедуры и порядок проведения внутренних контрольных мероприятий, перечень лиц на которых возложены обязанности по осуществлению контроля, принятие мер в целях устранения выявленных нарушений и недостатков, ответственность.
1.4. Внутренний финансовый контроль в Учреждении направлен на:
- создание системы соблюдения законодательства Российской Федерации  в сфере финансовой деятельности, локально-нормативных актов, организационно-распорядительных документов, учетной политики Учреждения;
- экономность, результативность и эффективность использования средств бюджета;
- правильность и своевременность отражения всех фактов хозяйственной деятельности на счетах бухгалтерского учета;
- на повышение качества, достоверность, полноту и соответствие нормативным требованиям бухгалтерской, налоговой и статистической отчетности;
-  сохранность всех активов Учреждения;
-  создание системы информационной безопасности;
- исключения вовлечения работников Учреждения в осуществлении противоправной деятельности.
2. Цели внутреннего финансового контроля
2.1. Основной целью внутреннего финансового контроля является обеспечение соблюдения действующего законодательства Российской Федерации, подтверждение достоверности бухгалтерского учета и отчетности Учреждения, повышение эффективности и результативности деятельности Учреждения, целевое и эффективное использование средств, при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности. 
2.2.Система внутреннего финансового контроля Учреждения призвана обеспечить:
 - точность и полноту документации бухгалтерского учета;
- своевременность подготовки достоверной бухгалтерской отчетности;
- предотвращение ошибок и искажений;
- исполнение постановлений  и распоряжений Главы муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Руководитель Учреждения);
- сохранность имущества учреждения.


3. Задачи внутреннего финансового контроля
3.1 Основными задачами внутреннего финансового контроля являются:
- осуществление контроля над  соответствием деятельности Учреждения учредительным документам;
- установление соответствия проводимых финансовых операций в части финансово-хозяйственной деятельности и их отражение в бухгалтерском учете и отчетности требованиям нормативных правовых актов; 
- проверка правильности документального оформления и полноты отражения в бухгалтерском учете Учреждения всех фактов хозяйственной жизни;
- анализ проведенных внешних проверок, анализ выявленных нарушений и недопущение таких нарушений в дальнейшем;
- анализ системы внутреннего финансового контроля учреждения, позволяющий выявить существенные аспекты, влияющие на ее эффективность.

4. Принципы внутреннего финансового контроля
4.1.  Основными принципами внутреннего финансового контроля в Учреждении являются:
- принцип законности - соблюдение всеми субъектами внутреннего контроля норм и правил, установленных нормативно-правовыми актами Российской Федерации;
- принцип независимости - субъекты внутреннего контроля, при выполнении своих функциональных обязанностей, независимы от объектов внутреннего контроля;
- принцип объективности - внутренний контроль осуществляется с использованием фактических документальных данных путем применения методов, обеспечивающих получение полной и достоверной информации;
- принцип ответственности - каждый субъект внутреннего контроля за ненадлежащее выполнение контрольных функций несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации;
-  принцип системности - проведение контрольных мероприятий всех сторон деятельности объекта внутреннего контроля и его взаимосвязей в структуре управления;
- принцип разграничения полномочий – функции внутреннего финансового контроля распределяются между Руководителем учреждения, его заместителями, начальниками структурных подразделений и сотрудниками учреждения. 
- наличие действенной обратной связи – при обнаружении ошибочных и (или) незаконных действий в процессе осуществления финансово-хозяйственной деятельности реализуются конкретные процедуры по их устранению и предотвращению.

5. Система внутреннего финансового контроля
5.1. Система внутреннего контроля Учреждения включает в себя следующие взаимосвязанные компоненты:
- контрольная среда, включающая в себя соблюдение принципов осуществления финансового контроля, профессиональную и коммуникативную компетентность сотрудников учреждения, их стиль работы, организационную структуру, наделение ответственностью и полномочиями;
- оценка рисков - представляющая собой идентификацию и анализ соответствующих рисков при достижении определенных задач, связанных между собой на различных уровнях;
- деятельность по контролю, обобщающая политику и процедуры, которые помогают гарантировать выполнение постановлений и  распоряжений Руководителя и требований законодательства Российской Федерации;
- деятельность по информационному обеспечению и обмену информацией, направленная на своевременное и эффективное выявление данных, их регистрацию и обмен ими, в целях формирования у всех субъектов внутреннего контроля понимания принятых в учреждении политики и процедур внутреннего контроля и обеспечения их исполнения;
- мониторинг системы внутреннего контроля - процесс, включающий в себя функции управления и надзора, во время которого оценивается качество работы системы внутреннего контроля.
5.2.Финансово-хозяйственные операции проверяются путем использования:
- эмпирических методических приемов контроля (арифметическая проверка документов, проверка документов на соответствие нормам законодательства, проверка правильности заполнения всех реквизитов документа, наличия неоговоренных исправлений, подчисток, дописок текста и цифр, подлинности подписей должностных и материально ответственных лиц, инвентаризации расчетов и обязательств и др.);
- общенаучных методических приемов, которые, в частности, могут заключаться в сопоставлении плановых  показателей с фактически полученными суммами доходов и направлением их использования.
При проверке данных об объемах выполненных строительно-монтажных работ применяются эмпирические методические приемы, которые заключаются в контрольном обмере выполненных работ.

6. Организация внутреннего финансового контроля
6.1. Организация внутреннего финансового контроля направлена на соответствие деятельности Учреждения требованиям законодательства Российской Федерации в ходе совершения им фактов хозяйственной жизни, на анализ и оценку степени достижения поставленных перед Учреждением целей и задач, на устранение каких либо рисков в деятельности Учреждения, которые угрожают любой из поставленных целей и задач.
6.2. Внутренний финансовый контроль осуществляется в следующих формах:
6.2.1.Предварительный внутренний контроль – комплекс процедур и мероприятий, направленных на предотвращение возможных ошибочных и (или) незаконных действий до совершения финансово-хозяйственной операции (ряда финансово-хозяйственных операций). Предварительный контроль проводиться перед составлением проектов смет расходов, проектов контрактов и т.д., что позволяет определить, насколько целесообразной и правомерной будет та или иная операция, избежать нарушений законодательства, нецелевого или нерационального использования средств. Предварительный контроль осуществляется:
- Руководителем Учреждения, его заместителями, начальниками структурных подразделений, при составлении проекта бюджета на очередной финансовый годи плановый период, при согласовании заключаемых контрактов. 
- сотрудниками отдела закупок – при формировании Плана закупок учреждения. 
6.2.2. Текущий внутренний контроль – комплекс процедур и мероприятий, направленных на предотвращение возможных  ошибочных и (или) незаконных действий в процессе совершения финансово-хозяйственной операции (ряда финансово-хозяйственных операций).  Осуществляется через проведение повседневного анализа соблюдение процедур исполнения бюджета, ведение бухгалтерского учета, оценку эффективности и результативности их расходования. 
	Оперативный ежедневный текущий  контроль осуществляется на постоянной основе сотрудниками Учреждения, методом самоконтроля в соответствии с должностными инструкциями, что позволяет отслеживать и регулировать хозяйственные ситуации, предупреждать потери и убытки, предотвращать совершение финансовых правонарушений, расходование целевых средств не по назначению. 
	Результаты проведения предварительного и текущего контроля оформляются в виде Служебных записок на имя руководителя Учреждения, в которых описываются:
- характер выявленных нарушений, включая возможные последствия для учреждения
-предложения по исправлению выявленного нарушения 
-рекомендации по предотвращению появления указанных нарушений в будущем
6.2.3. Последующий внутренний контроль – комплекс процедур и мероприятий, направленных на выявление и предотвращение ошибочных и  (или) незаконных действий и недостатков после совершения финансово-хозяйственной операции (ряда финансово-хозяйственных операций). 
	Для проведения последующего контроля распоряжением учреждения создается Комиссия по организации и обеспечению внутреннего финансового контроля (далее – Комиссия). 
Последующий внутренний контроль осуществляется по итогам совершения хозяйственных операций. При этой форме контроля осуществляется:
- контроль и проверка исполнения сотрудниками законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов, поручений Руководителя учреждения по вопросам, входящим в функциональные обязанности;
- оценка эффективности деятельности сотрудников Учреждения;
- оценка качества планирования расходов Учреждения;
- контроль и проверка исполнения принятых обязательств;
- контроль над обеспечением информационной прозрачности процесса управления на всех этапах деятельности Учреждения;
- проверка достоверности полноты и своевременности подготовки бухгалтерской отчетности;
- анализ результативности и эффективности использования ресурсов, выявление финансовых резервов, а также направления привлечения дополнительных финансовых ресурсов;
- подготовка рекомендаций Руководителю учреждения по повышению эффективности и результативности деятельности Учреждения.
Последующий внутренний контроль осуществляется должностными лицами Учреждения, в соответствии со своими должностными обязанностями,
 путем проведения как плановых, так и внеплановых проверок. 
	Результаты проведения последующего контроля оформляются Актом о результатах инвентаризации, инвентаризационной описью наличных денежных средств, инвентаризационной описью расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами. 

7.Способы осуществления внутреннего финансового контроля
7.1. Способы осуществления внутреннего финансового контроля:
-отдельные процедуры и мероприятия систематического внутреннего финансового контроля;
-ревизия;
-плановые проверки;
-внеплановые проверки.
7.2. Отдельные процедуры и мероприятия разрабатываются Комиссией и систематически осуществляются должностными лицами (сотрудниками) Учреждения и руководителями структурных подразделений (разрешительные надписи, листы согласования и пр.).
7.3. Ревизия представляет собой систему обязательных контрольных действий по документальной и фактической проверке законности и обоснованности, совершенных в ревизуемом периоде хозяйственных и финансовых операций Учреждения, правильности их отражения в бухгалтерском учете и отчетности, а также законности действий руководителя и иных лиц, на которых в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными актами возложена ответственность за их осуществление.
7.4. Проверка представляет собой единичное контрольное действие или исследование состояния дел на определенном участке деятельности Учреждения. В зависимости от объема проверяемых вопросов проверки могут быть комплексными, выборочными и тематическими (целевыми).
7.5. Выборочная проверка – это проверка отдельных областей финансово-хозяйственной деятельности Учреждения. Выборочная проверка проводится или как элемент комплексной проверки, или как отдельная проверка. Соответственно, ее результаты оформляются либо отдельными актами, либо отражаются в акте комплексной проверки.
7.6. Тематическая (целевая) проверка – это проверка в отношении конкретного направления или вида финансово-хозяйственной операции. Проверка осуществляется по определенному кругу вопросов или по одной теме (вопросу). Ее результаты используются при комплексной или выборочной проверке, однако возможно проведение самостоятельных тематических проверок.
	7.7. К плановым проверкам относятся: проверка расчетов с поставщиками        
и подрядчиками, заказчиками,  проверка денежной наличности в кассе учреждения, инвентаризация имущества и обязательств Учреждения. Периодичность проведения, определяется учетной политикой Учреждения. 
	Основными объектами плановой проверки являются: соблюдение законодательства РФ, регулирующего порядок ведения бухгалтерского учета и норм учетной политики, полнота и правильность документального оформления операций.
7.8. В ходе проведения внеплановой проверки осуществляется контроль по вопросам, в отношении которых есть информация о возможных нарушениях. Внеплановые проверки проводятся по решению Председателя Комиссии или по распоряжению руководителя Учреждения.
7.9. По результатам внутреннего финансового контроля изучается и анализируется финансово-хозяйственная  деятельность Учреждения. Полученные данные служат исходной точкой прогнозирования, планирования, управления  Учреждением.

8. Субъекты и объекты внутреннего финансового контроля
8.1. Субъектами внутреннего финансового контроля являются лица, осуществляющие процедуры и мероприятия внутреннего финансового контроля:
- Руководитель Учреждения и его заместители;
- Комиссия по организации и обеспечению внутреннего финансового контроля в соответствии со своими функциями и полномочиями;
- руководители структурных подразделений в соответствии со своими должностными обязанностями;
- должностные лица (сотрудники) Учреждения в соответствии со своими  должностными обязанностями;
     	Субъекты внутреннего финансового контроля в рамках их компетенции и в соответствии со своими должностными обязанностями несут ответственность за разработку, документирование, внедрение, и развитие внутреннего финансового контроля.
	Разграничение полномочий и ответственности органов, задействованных в функционировании системы внутреннего контроля, определяется Графиком документооборота, внутренними документами Учреждения, в том числе положениями о соответствующих структурных подразделениях, а также организационно-распорядительными документами Учреждения и должностными инструкциями работников. 
8.2. Объектами внутреннего финансового контроля, подлежащими проверке, являются:
- плановые (сметные) документы (сметы, нормы расходов);
- договоры и контракты (с поставщиками и подрядчиками, с покупателями и заказчиками);
- документы, определяющие организацию ведения учета, составления и представления отчетности (учетная политика);
- бухгалтерский учет (полнота и точность данных, оформление первичных документов и регистров бухгалтерского учета, соблюдение норм действующего законодательства при ведении бухгалтерского учета);
- бухгалтерская, налоговая, статистическая  и иная отчетность;
- имущество учреждения (наличие, условия эксплуатации, меры по обеспечению сохранности, обоснованность расходов на ремонт и содержание);
- обязательства учреждения (наличие, причины образования, своевременность погашения задолженности);
- трудовые отношения с работниками (порядок оформления распоряжений, правила начисления заработной платы, назначения пособий, порядок рассмотрения трудовых споров, соблюдение норм трудового законодательства);
- применяемые информационные технологии (возможности прикладного программного обеспечения, степень их использования, режим работы, эффективность использования, меры по ограничению несанкционированного доступа, автоматизированная проверка целостности и непротиворечивости данных и пр.).

9. Ответственность

9.1. Субъекты внутреннего контроля в рамках их компетенции и в соответствии со своими функциональными обязанностями несут ответственность за разработку, документирование, внедрение и развитие внутреннего контроля во вверенных им сферах деятельности.
9.2. Ответственность за организацию и функционирование системы внутреннего контроля возлагается на  руководителя Учреждения.
9.3. Лица, допустившие нарушение законодательства Российской Федерации, невыполнение распоряжений Руководителя Учреждения, допустившие неправомерное расходование денежных средств и не обеспечившие сохранность имущества учреждения несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

10. Оценка состояния системы финансового контроля

10.1. Оценка эффективности системы внутреннего контроля в учреждении осуществляется субъектами внутреннего контроля и рассматривается на специальных совещаниях, проводимых Руководителем Учреждения и его заместителями.
10.2. Непосредственная оценка эффективности системы внутреннего контроля, а также контроль за соблюдением процедур внутреннего контроля осуществляется Комиссией.
В рамках указанных полномочий Комиссия по мере необходимости представляет Руководителю Учреждения результаты проверок эффективности действующих процедур внутреннего контроля и в случае необходимости  разработанные  предложения по их совершенствованию.
10.3. Руководитель Учреждения по результатам проведенного внутреннего финансового контроля принимает меры, направленные на устранение выявленных недостатков и возмещение причиненного ущерба.

11. Заключительные положения

11.1. Все изменения и дополнения к настоящему Порядку утверждаются  Руководителем Учреждения.
11.2. Настоящий Порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего  финансового  контроля подлежит применению в части, не противоречащей законодательству Российской Федерации и иным правовым актам.
	11.3. Если в результате изменения действующего законодательства Российской Федерации отдельные статьи настоящего Порядка вступают с ним в противоречие, они утрачивают силу, преимущественную силу имеют положения действующего законодательства Российской Федерации. 
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